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z dnia 21 pazdziemnika 2008 roku podpis ...... @4 ..................

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Janina Kopezynska, ITwona Kudta,
Joanna Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)
w wyniku badania uchwaty Nr VII/42/2008 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 18 wrzesnia
2008 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju 1 szczegdlowosci
materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu

postanawia:
Stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/42/2008 Rady Miejskiej w Bodzentynie zdnia
18 wrzesnia 2008 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju
i szczegdtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu w czesei:

- 8§ 2 ust. 2 z powodu naruszenia art. 179, 181 oraz art. 125 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
oraz § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu tervtorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych 1 przekazywania pobranych dochoddéw zwigzanych z realizacjg tych zadan
(Dz. U. Nr 135, poz. 955),

- § 2 ust. 3 z powodu naruszenia art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowe] jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalceniu w inna forme
organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.),

- § 2 ust. 4 z powodu naruszenia art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm.) w zwigzku
z art. 4 pkt 2a i 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.)

- § 3 ust. 1 z powodu naruszenia art. 179 i art. 181 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz art. 52 ust. 1 12
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdZn. zm.),



- § 4 ust. 2 z powodu naruszenia art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.)

- § 5 ust. 5 z powodu naruszenia art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.)

- § 8 z powodu naruszenia art. 184 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publiczaych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péZn. zm.)

- § 9 pkt 16 lit. g z powodu naruszenia art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/42/2008 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 18 wrzesnia 2008 roku
w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju 1 szczegdélowoscl materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu wplynela do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w dniu 22 wrzesnia 2008 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt I ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdézn. zm.) zostala objeta postepowaniem nadzorczym.
W zwigzku z wymieniong uchwala w sprawie procedury uchwalania budzetu w dniu
7 pazdziernika 2008 roku wplyneto pismo Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn znak:
SO0-0717/25/08 z dnia 2 pazdziernika 2008 roku z prosba o jej wnikliwg analize w toku
badania nadzorczego. Pismo zawierato wskazanie naruszenia przepisow, gléwnie ustawy
o finansach publicznych w szczegdlnosei art. 179 i 181 oraz ustawy o samorzadzie grinnym
w szczegdlnosel art. 52 ustawy.
Kolegium Izby przystgpujac do badania uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu
Gminy oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow informacyjnych towarzyszgcych projektowi
budzetu zapoznalo si¢ z nastgpujgcymi materialami:
I. Pismem Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn znak: SOQ0-0717/25/08 2z dnia

2 pazdziernika 2008 roku.
2. Statutem Miasta 1 Gminy Bodzentyn.

W wyniku badania uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju
i szczegdtowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu Kolegium
stwierdzito co nastgpuje:

Rada Miegjska w przedmiotowej uchwale w § 2 ust, 2 okreslila, ze Burmistrz przystepujac do
opracowania projektu budzetu na nastgpny rok budzetowy, wydaje w terminie do
15 pazdziernika kazdego roku zarzadzenie okre$lajace podstawowe parametry przyjgte do
prac nad budzetem /opracowane wskazniki wzrostu dochodow, wydatkow/. Zarzadzenie takie
wydane w terminie wskazanym przez radg ogranicza kompetencje organu wykonawczego do
opracowania projektu budzetu, wynikajace z art. 179. Podstawe przygotowania projektu
uchwaly budzetowej stanowia zalozenia makroekonomiczne, roznorodne materialy
planistyczne, wielkosci realizowanych i planowanych zadan, a takze wykonanie budzetu za
dany rok budzetowy. W zwigzku z tym wyst¢puja znaczace réznice w okresleniu wskaznikow
wzrostu poszczegolnych Zrodet dochodéw czy kierunkow wydatkow, kidre same w sobie nie



moga stanowié podstawowych parametréw przyjetych do prac nad budzetem. Ponadto do dnia
15 pazdziernika nie mozna pozyska¢ wiarygodnych danych dotyczacych wielkosci dotacji
celowych na realizacje zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami oraz dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych. Zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochoddéw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U.
Nr 135, poz. 955) dysponenci czgéei budzetowych, w terminie do dnia 25 pazdziernika,
przekazuja informacje jednostkom samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji na zadania z
zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan
wlasnych oraz o kwotach dochodow zwiazanych z realizacja zadaf z zakresu administracji
rzadowej, przyjetych w projekeie ustawy budzetowej. W zwiazku z tym zarzadzenie podjete
przez Burmistrza mogloby zawiera¢ parametry niezgodne z wielkosciami przedstawionymi
przez dysponentéw czesci budzetowych, a wige naruszaloby wskazane przepisy ustawy o
finansach publicznych oraz aktu wykonawczego do tej ustawy.

W § 2 ust. 3 przedmiotowe] uchwaly Rada Miejska okreslita, Ze ,kierownicy gminnych
jednostek organizacyjnych opracowuja i przedkiadaja Burmistrzowi w terminie do
25 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy projekty planéw finansowych, wnioski
na rok budzetowy”. Powyzsze byloby uzasadnione w odniesieniu do sporzadzenia projektow
planéw finansowych zakladéw budzetowych oraz dochodéw wlasnych, gdyz z § 39 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postgpowania przy przeksztatceniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116,
poz. 783 z pbézn. zm.) wynika, ze kierownicy samorzadowych zakladéw budzetowych
sporzadzaja projekty plandéw finansowych i przekazuja zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie umozliwiajacym ujecie ich planéw przychoddéw i wydatkow
w projekcie uchwaly budzetowej. Podobnie projekty plandéw finansowych dochodow
wihasnych i wydatkéw z nich finansowanych przekazywane sg zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie umozliwigjacym ujecie ich w projekcie uchwaly budzetowe;,
zgodnie z § 5 ust. 3 cyt. rozporzadzenia. Natomiast okre$lenie zawarte w uchwale Rady
w odniesieniu do jednostek budzetowych narusza przepisy art. 185 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych oraz § 4 ust. 4 rozporzadzenia, ktore stanowia,
ze projekty plandéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, zapewniajace
zgodnoéé kwot dochaddw 1 wydatkow z projektem uchwaty budzetowej, zatwierdzone przez
kicrownikow tych jednostek, sa przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie péznigj jednak
niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Rada Micjska w Bodzentynie w § 2 ust. 4 uchwaty Nr VII/42/2008 z dnia 18 wrzesnia 2008 .
okre$lila obowiazki pracownikéow Urzedu Gminy na stanowiskach samodzielnych poprzez
wskazanie, ze przedstawiaja oni propozycje do budzetu w zakresie realizowanych przez nich
dzialan w terminie okreslonym w ust. 3 tego paragrafu uchwaly tj. do 25 pazdziemika roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Powyzsze ustalenia naruszajg przepisy art. 33 ust. 315



ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4 pkt 2a1 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pdézn. zm.).
Wymieniona ustawa okresla status prawny pracownikow zatrudnionych muin. w urzedzie
gminy. Zgodnie z art. 4 pkt 2a i 4 cyt. ustawy czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy za
jednostki, wymienione w art. 1 (m.in. urzedzie gminy), zwane dalej ,,pracodawcami
samorzadowymi” dokonuje burmistrz — wobec zastgpcy burmistrza, sekretarza gminy,
skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych 1 w urzedzie
jednostki samorzadu terytorialnego — burmistrz wobec pozostalych pracownikéw urzedu oraz
wobec kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych samodzielnymi
pracodawcami samorzadowymi innymi niz wymienieni w pkt 1-3. Zgodnie z art. 33 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym kierownikiem urzgdu gminy jest Burmistrz i to on, na
podstawie art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska nie posiada uprawnien do
okreslania obowiazkdéw pracownikom Urzedu Gminy.

Wskazane w postanowieniu uchwaly Kolegium przepisy ustawy o finansach publicznych
i samorzadzie gminnym jako wylaczna kompetencje organu wykonawczego okresSlaja
przygotowanie projektu uchwaty budzetowej. W zwigzku z tym zobowiazanie Burmistrza
w§3 ust. 1 uchwaly do informowania o postgpie prac nad projektem budzetu organu
stanowiacego oraz radnych przed przekazaniem projektu uchwaly budzetowej w terminie
wynikajacym z przepiséw prawa narusza jego ustawowe kompetencje.

§ 4 ust. 2 badanej uchwaty odnosi sie do materialdw, ktore Burmistrz zalacza do projektu
uchwaty budzetowej, co wynika z art. 181 ustawy o finansach publicznych, jednak w
odniesieniu do prognozy tacznej kwoty dhugu okreslenie zawarte w § 4 ust. 2 uchwaly zawiera
tylko okreslenie dotyczace jej sporzadzenia na koniec roku budzetowego, co jest niezgodne z
art. 180 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Burmistrz opracowuje prognoze
taczne] kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne, co z punktu widzenia
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest bardzo istotne i nie moze
zosta¢ pominigte.

W § 5 ust. 5 uchwaly organ stanowiacy postanowil, ze opinie poszczegdlnych komisji sa
podstawa sformutowania, najpozniej do 10 grudnia przez Komisj¢ Planowania, Budzetu i
Mienia Komunalnego ostatecznej opinii o projekcie budzetu. Komisja Planowania, Budzetu i
Mienia Komunalnego jest komisja stata, tak jak pozostale komisje powotane przez Radg
zgodnie z § 20 Statutu Miasta i Gminy Bodzentyn. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym komisje podlegaja radzie gminy, przedkltadaja jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalno$ci. Wskazany przepis niec nadaje zadnej komisji szczegoOinych
uprawnief a zatem wszystkie opinie komisji o projekcie budzetu majg takie samo znaczenie.
Tylko komisja rewizyjna moze posiada¢ szczegdlng pozycje wsrod innych komisji
dziatajacych w ramach rady gminy (art. 18a ustawy o samorzgdzie gminnym). Zadnej inngj
komisji zdaniem Kolegium Rada Gminy nie moze powierzy¢ zadan do wykonania w swoim
imieniu, w tym w szczegOlnoSci nie moze wyposazy¢ ktorej$ komisji, w tym Komisji
Planowania, Budzetu i Mienia Komunalnego w kompetencje opracowania ostatecznej opinii o
projekcie budzetu. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy o



finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz prognozg diugu
i informacje o stanie mienia komunalnego, burmistrz przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej — celem zaopiniowania i organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego — do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W odniesieniu do sformutowania dotyczacego ,ostatecznej opinii o projekcie budzetu”
wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaly budzetowej oraz o prognozie dtugu na
koniec roku budzetowego i lata nast¢pne, ktére burmistrz zobowiazany jest przedstawi¢ przed
uchwaleniem budzetu organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 8 badanej uchwaly Rada Miejska w Bodzentynie uchwalita, ze projekt uchwaty
budzetowej opracowany jest w szczegdtowosci okreslonej w przepisach prawa dla uchwaty
budzetowej, z tym, ze zaréwno dochody jak i wydatki budzetu gminy okresla si¢ w podziale
na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, co w istotny sposéb narusza przepisy art. 184
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 184 ust. 1 pkt 1 cvt.
ustawy uchwala budzetowa (a wigc i jej projekt) okredla prognozowane dochody jednostki
samorzadu terytorialnego wedhig zrédet i dzialow klasyfikacji w podziale na dochody:
biezace i majatkowe, a wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na
dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrgbnieniem: wydatkow biezacych, w tym
w szczegbdlnosci: wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez.
jednostke samorzadu terytorialnego oraz wydatkéw majatkowych — art. 184 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Ponadto Kolegium Izby analizowalo pozostate wskazane w piSmie Burmistrza naruszenia
przepisow dotyczace § 5ust. 314, § 6 ust. 2, § 7 uchwaly Nr V11/42/2008 Rady Miejskiej w
Bodzentynie z dnia 18 wrzesnia 2008 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy
oraz rodzaju iszczegélowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu i uznato, iz w przypadkach tych nie nastepuje naruszenie prawa. Zgodnie z art. 53 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje
i szezegSlowoséé materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi okresla rada gminy,
tzn. oprocz ustalenia czynnosci dotyczacych wstepnego przygotowania projektu, takze
regulacje zwiazane z trybem uchwalania budzetu i jego zmian, w tym tryb prac organu
stanowigcego (komisji rady)” ~ zob. Finanse publiczne. Komentarz praktyczny pod red. prof.
dra hab. E. Ruskowskiego i dr J. M. Salachna, ODDK, Gdansk 2007, s. 537.

Statut Miasta i Gminy Bodzentyn nie zawiera postanowien stojacych w sprzecznosei
z uchwatg Nr VI1/42/2008 Rady Miejskiej w Bodzentynie zdnia 18 wrzesnia 2008 roku
w sprawie procedury uchwalania budzetu Gminy oraz rodzaju 1 szczegdtowoscel materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, poniewaz nie okre§la w sposob
szezegblowy porzadku obrad sesji budzetowej, jak rowniez nie okreSla przedmiotu dziatania
poszezegdlnych komisji statych, poza Komisjg Rewizyjna Rady. Oznacza to, ze okreslenia
zawarte w badanej uchwale w § 5 ust. 3 1 4, 6 i 7 nie naruszaja postanowicn zawartych w
Statucie, atakze zdaniem Kolegium pozostawiaja do kompetencji organu stanowiacego
okreslenie ostatecznego ksztattu budzetu.



W odniesieniu do § 9 pkt 1-13 dotyczacego materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu Kolegium analizowato ich zbieznosé z elementami uchwaly budzetowej.
W tym zakresie Kolegium nie podjelo rozstrzygnigcia nadzorczego, natomiast zwrdci¢ nalezy
uwage, ze dane o ktorych mowa w § 9 w punktach od 1-13 zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych stanowi¢ powinny tre$¢ normatywna uchwaly budzetowej. W
odniesieniu do § 9 pkt 16 lit. g, ktéry w informacji o stanie mienia komunalnego uwzgl¢dniat
zawarcie przychoddéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Kolegium stwierdzito, iz jest to niezgodne z art. 180 ustawy o finansach publicznych,
gdyz zawarcie wielkosci przychodow i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej nie znajduje uzasadnienia w w/w przepisie dotyczacym danych jakie ma
zawiera¢ informacja o stanie mienia komunalnego. Plan przychodéw i wydatkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowi¢ natomiast powinien na
podstawie art. 165 ust. 4 ustawy o finansach publicznych czed¢ uchwaly budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminic 30 dni od dnia doreczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.
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