UCHWALA NR 41/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2023 rok
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska - Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

postanawia:

§1
Przyja¢ sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej 1 informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach za 2023 rok stanowigce zalacznik do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
ZA 2023 ROK

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

I. Wedhug stanu na dzien 01.01.2023 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej
zatrudnionych byto 19 os6b - w przeliczeniu na pelne etaty, w tym:

> Naczelnik WKGF,
Gltowny inspektor kontroli - 2 etaty,
Starszy inspektor kontroli - 8 etatow,

Inspektor kontroli - 8 etatow,

YV V V V

Starszy Referent - 1 etat dla czynno$ci zwigzanych z biezgca obstugg Wydziatu.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowe;j
zatrudnionych byto 20 oséb - w przeliczeniu na pelne etaty, w tym:

p.o. Naczelnika WKGF,

p.o. Zastgpcy Naczelnika WKGF,
Gltowny inspektor kontroli - 2 etaty,
Starszy inspektor kontroli - 5 etatow,
Inspektor kontroli - 7 etatow,

Mtodszy Inspektor Kontroli - 3 etaty,

V V V V V VYV VY

Starszy Referent - 1 etat dla czynno$ci zwigzanych z biezgca obstugg Wydziatu.

W 2023 r. nastapily zmiany kadrowe w Wydziale. Naczelnik Wydziatu w dniu 24.02.2023 r.
odszedt na emeryture. Od dnia 1.03.2023 r. gtowny inspektor kontroli pelni obowigzki
Naczelnika Wydziatu, a drugi gldéwny inspektor kontroli pelni obowiazki Zastepcy Naczelnika
Wydziatu. Z dniem 1.04.2023 r. Starszy Inspektor Kontroli zostal przeniesiony na stanowisko
petiacej obowigzki Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen. Od dnia 1.03.2023 r.
dwoch Starszych Inspektorow Kontroli zostato awansowanych na stanowisko Glownego
Inspektora Kontroli. Dnia 31.05.2023 r. na zasadzie porozumienia stron ze stanowiska odszedt
Inspektor Kontroli. Ponadto w 2023 r. cztery osoby zostaly zatrudnione, w tym 1 osoba na
stanowisko Inspektora Kontroli, a 3 na stanowisko Mtodszego Inspektora Kontroli.
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Il.Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2023 r. okreslonych uchwata Nr 35/2022
Kolegium RIO W Kielcach z dnia 21 grudnia 2022 r. z pdzniejszg zmiang podjeta uchwatg
nr 77/2023 Kolegium RI1O w Kielcach z dnia 8 listopada 2023 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Plan na Wykonanie planu
Wyszczegdlnienie 2023 r. po zmianach w 2023 r.

Kontrole kompleksowe, w tym: 29 29
Wojewodztwo - -
Miasto na prawach powiatu - -
Gmina miejska 3 3
Gmina miejsko-wiejska 14 14
Gmina wiejska 12 12
Powiat

Kontrole problemowe 6 7
Razem kontrole planowane: 35 36

Ponadto poza planem kontroli przeprowadzono 3 kontrole dorazne.

Powyzsze przedstawia zatacznik nr 3 do niniejszego sprawozdania.

W okresie I kwartalu 2023 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli przeprowadzali 3 kontrole
kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy na 2022 r. (Miasto 1 Gmina Wislica,
Miasto Kielce, Miasto i Gmina Lopuszno). Przedmiotowe kontrole rozpoczgte zostaly

w 2022 r. i zakonczyty sig w 2023 1., tj.:

Data Data Data
Lp. Kontrolowana jednostka | Rodzaj kontroli rozpoczecia zakonczenia przekazania
kontroli kontroli protokotu
1 Miasto i Gmina Wislica kompleksowa 5.10.2022r. 5.01.2023 r. 27.02.2023 r.
2 Miasto Kielce kompleksowa 12.10.2022 r. 23.01.2023 r. 20.03.2023 r.
3 Miasto i Gmina Lopuszno kompleksowa 18.10.2022 r. 26.01.2023 r. 17.03.2023 r.

W | kwartale 2024 r. kontynuowano czynno$ci kontrolne dotyczace 3 kontroli rozpoczetych
w 2023 r. (Miasto Skarzysko-Kamienna, Gmina Gérno, Gmina Nowiny), tj.:

. Data Data Data
. Rodzaj . X . .
Lp. Kontrolowana jednostka kontroli rozpoczecia zakonczenia przekazania
kontroli kontroli protokolu
1. Miasto Skarzysko-Kamienna | kompleksowa 6.11.2023 r. 7.02.2024 r. 01.03.2024 r.
2. Gmina Goérno kompleksowa 6.11.2023 r. 22.03.2024 22.03.2024 r.
3. Gmina Nowiny kompleksowa 15.11.2023 r. 12.01.2024 r. 2.02.2024 r.
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W 2023 r. inspektorzy WKGF przeprowadzili facznie 39 kontroli, z tego:

- 29 kontroli kompleksowych,

- 7 kontroli problemowych oraz dodatkowo

- 3 kontrole dorazne poza przyjetym planem, wynikajgce z biezacych potrzeb (Miasto
1 Gmina Bodzentyn, SPZOZ GOZ Lopuszno, Miasto i Gmina Dzialoszyce).

Realizacja kontroli przeprowadzanych w 2023 r. w ukladzie rodzajowym przedstawia si¢

nastepujaco:
Lp. Typ jednostki Liczba kontroli
Ogélem Kompleksowe Problemowe Dorazne | Sprawdzajac
e
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 Wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Powiat 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Miasto na prawach 0 0 0 0 0 0 0 0
powiatu
4 Gmina miejska 3 3 3 3 0 0 0 0
5 Gmina miejsko- 14 16 14 14 0 0 2 0
wiejska
6 Gmina wicjska 12 12 12 12 0 0 0
7 Zwigzek 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Jednostka 6 8 0 0 6 7 1 0
organizacyjna JST i
inne
Lacznie 35 39 29 29 6 7 3 0

III. Przekazywanie wystapien pokontrolnych wraz z wnioskami

kontrolowanym

jednostkom

W okresie 2023 r. wystano do kontrolowanych jednostek 35 wystapien pokontrolnych
zawierajacych 828 wnioski pokontrolne z tego z kontroli przeprowadzonych:

*w 2022 r. - 12 wystapien zawierajacych 333 wnioski,

*w 2023 r. - 23 wystapien zawierajacych 495 wnioskow.

Wystgpienia pokontrolne dotyczace Wystgpienia pokontrolne dotyczace
Rodzaj kontroli kontroli rozpoczgtych w 2022 r. kontroli rozpoczgtych w 2023 r.
wystapienia whnioski wystapienia whioski
kompleksowa 11 329 20 491
problemowa - - 1 1
dorazna 1 4 2 3
Razem 12 333 23 495
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W 2023 r. wszystkie wystapienia pokontrolne przestano kierownikom kontrolowanych
jednostek w terminie 60 dni od daty przekazania protokotu kontroli, zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) i w zadnym wypadku nie przekroczono ustawowego terminu.

W 2023 r. do Izby wptynely zastrzezenia do 2 wnioskéw pokontrolnych Woéjta Gminy
Solec-Zdro6j dotyczace kontroli z 2022 r. Uchwatg nr 27/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 marca 2023 r. oddalito zastrzezenia. Ponadto uchwata
Nr 12/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach oddalito zastrzezenia Burmistrza Miasta i Gminy Lagéw do jednego wniosku
pokontrolnego, ktore wptynety dnia 29 grudnia 2023 r.

Zaden kierownik kontrolowanej jednostki nie skorzystat z prawa odmowy podpisania protokotu
kontroli.

IV. Kierowanie pism sygnalizacyjnych do wlasciwych jednostek o wynikach kontroli oraz
zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

1. W 2023 r. skierowano pisma sygnalizacyjne do:

- Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego - poinformowano, iz w 2021 r. deficyt
budzetowy zostat czgsciowo sfinansowany $rodkami pieni¢znymi otrzymanymi na
realizacje zadania wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (Miasto i Gmina Lagow),

- Wojewody Swietokrzyskiego - poinformowano o niewykonaniu rozstrzygnigcia
nadzorczego (Gmina Laczna),

- Naczelnika Urzedu Skarbowego - poinformowano o zawarciu w sprawozdaniach
finansowych sporzadzonych na dzien 31.12.2019 r. nierzetelnych danych (SP Z0Z GOZ
w Lopusznie),

- Prokuratury Rejonowej - zawiadomiono o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy polegajacego na przekroczeniu posiadanych uprawnien
w zakresie dotyczacym niedozwolonego finansowania przejsciowego deficytu budzetu
Gminy (Miasto 1 Gmina Lagow),

- Prokuratury Rejonowej - zawiadomiono o mozliwosci popelnienia przestgpstwa
w trakcie procesu ponownego przejg¢cia oraz prowadzenia w 2023 r. przez Gming Laczna
Szkoly Podstawowej w Zaleziance od Stowarzyszenia Rozwoju Spotecznego Zalezianka
w celu likwidacji tejze szkoly (Gmina Laczna).

2. W 2023 r. skierowano 19 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktére obejmowaty lacznie 55
przypadkow naruszenia dyscypliny i dotyczyty 30 osob.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczyly czynéw okreslonych
ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104), w szczegolnosci zas:
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art. 8 pkt 1 - przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (5 przypadkow),

art. 9 pkt 2 - nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji (2 przypadki),

art. 11 ust. 1 - dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo
Z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych
dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow (5 przypadkow),

art. 14 pkt 1 - niecoptaceniec w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne (2 przypadki),

art. 14 pkt 2 - niecoptacenic w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (2 przypadki),

art. 14 pkt 3 - nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych
sktadek na Fundusz Pracy (2 przypadki),

art. 15 ust. 1 - zaciagnigcie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub
zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (5 przypadkow),
art. 17 ust. 1 pkt 5 - niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych
niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
(1 przypadek),

art. 18 pkt 1 - zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (11 przypadkow),

art. 18 pkt 2 - niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
Z wykonania procesow gromadzenia $Srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej (12 przypadkow),

art. 18b pkt 1 - niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnos$ci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wplyw
na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (2 przypadki),

art. 18b pkt 2 - niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miatlo ono wplyw
na zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych (3 przypadki),

art. 18c ust. 1 pkt 4 - niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finansow publicznych obowigzkow w zakresie kontroli zarzadcze;j
w jednostce sektora finansow publicznych, jezeli mialo ono wptyw na niewykonanie
w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej,
podatku, nadplaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne (3 przypadki).
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V. W 2023 r. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej skierowal lacznie 67 pism
adresowanych m. in. do jednostek Policji réznych szczebli, Prokuratury, Rady Miasta/Rady
Miejskiej/Rady  Gminy, Prezydentow/Burmistrzow/Wojtéw, kierownikéw  jednostek
organizacyjnych oraz osob fizycznych w sprawach dotyczacych miedzy innymi:

- przekazania dokumentacji z kontroli,

- przekazania sygnalizacji wedtug wlasciwosci,

- realizacji wnioskow pokontrolnych

- informacji o przeprowadzonej kontroli.

W trakcie przeprowadzonych w 2023 r. kontroli zostato zweryfikowano tacznie 17 sygnalizacji
o nieprawidlowos$ciach.

I1. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ

1. Realizujac dziatalno$¢ szkoleniowa w 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
zorganizowata:

- w trybie stacjonarnym w dniach 6-7 oraz 8-9 lutego 2023 r. szkolenia dla skarbnikow,
gtéwnych ksiegowych oraz pracownikow stuzb finansowo-ksiggowych jednostek i zaktadow
budzetowych na temat ,,Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2022 rok”, w ktérych udziat wzigto
330 o0s0b,

- w trybie stacjonarnym w dniach 19-20 pazdziernika 2023 r. szkolenie dla skarbnikéw,
glownych ksiegowych oraz pracownikow shuzb finansowo-ksiggowych jednostek i zaktadow
budzetowych na temat ,,Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego na 2024 r. Procedury budzZetowe oraz projekty budzetow
i wieloletnich prognoz finansowych wraz z objasnieniami”, w ktérym udziat wzigty 193 osoby,
w tym 10 pracownikéw Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2023 r. organizowane byty nw. szkolenia dla wszystkich pracownikéw Wydziatu Informacji,
Analiz 1 Szkolen:

- ,System BeSTi@ dla pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych” przeprowadzone
w trybie online w dniach 8 i 9 pazdziernika 2023 r.,

- ,,Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Weryfikacja projektow budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych z objasnieniami”,
przeprowadzone w trybie stacjonarnym w siedzibie RIO w dniu 18 pazdziernika 2023 .,

- ,,Funkcjonowanie systemu BeSTi@ a projekty budzetow i wieloletnich prognoz finansowych
na 2024 rok”, przeprowadzone w trybie stacjonarnym w siedzibie RIO w dniu 9 listopada
2023 r.

2. Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) tut. Izba udzielita 50 wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, w tym w zakresie:

o Podatkow i optat lokalnych wyjasnienia dotyczyty: wskazania daty powstania obowiazku
podatkowego w przypadku dokonania zmiany w ewidencji gruntow i budynkow;
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waloryzacji opftaty adiacenckiej; naliczania odsetek od nieuregulowanych optat
przeksztatceniowych; naliczania optaty za odprowadzanie woéd opadowych
I roztopowych do kanalizacji; opodatkowania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
jednostki budzetowej wykonujacej zadania gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw; zwrotu optaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w sytuacji wygaszenia zezwolenia,

Kompetencji organow jednostek samorzadu terytorialnego 1 komisji stalych organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wyjasnienia dotyczyty: braku wymogu
podejmowania przez Rade¢ Miasta odrgbnej uchwaty w sprawie zaciagniecia pozyczki,
jezeli takie upowaznienie wynika z uchwaly budzetowej; podpisywania uchwat
podejmowanych przez komisj¢ rewizyjna,

Klasyfikacji budzetowej srodkow pienigznych zwigzanych z wyplata rekompensaty
z tytulu utraty ciepla; wydatkow na zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek;
wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cia mlodziezowej rady powiatu, wydatkow
na odsniezanie drég powiatowych przez gming, wydatkow na zakup artykuldéw
spozywczych na potrzeby sekretariatu,

Sprawozdawczosci budzetowe] wyjasnienia dotyczyty: prawidtowosci wykazywania
danych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w zakresie skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkoéw za lata ubiegle; prawidlowosci wykazywania danych w sprawozdaniu
Rb-27S w zakresie nalezno$ci z tytutu podatkdéw i optat lokalnych, odsetek oraz optaty
prolongacyjnej i kosztow upomnienia wynikajacych z decyzji o rozlozeniu na raty,
odroczeniu terminu ptatnosci,

Zamowien publicznych wyjasnienie dotyczyto obowiazku stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych przez Ochotniczg Straz Pozarna,

Zasad 1 form finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego wyjasnienia
dotyczyly: mozliwosci sfinansowania ze §rodkéw funduszu soteckiego: oswietlenia
ulicznego, pikniku rodzinnego lub innej otwartej uroczystosci dla mieszkancow
sotectwa, zakupu badz naprawy wiat przystankowych; wyptaty wynagrodzenia
kuratora osoby czg¢$ciowo ubezwlasnowolnionej; mozliwosci sfinansowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego budowy parkingu na gruntach niestanowigcych
wlasnos$ci tej jednostki; podatku VAT od wydatkéw sfinansowanych $rodkami
Rzadowego Programu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych; mozliwosci
przekazania z budzetu Powiatu $rodkow na zakup samochodu przystosowanego
do przewozu osob niepelnosprawnych, w kwocie przewyzszajacej 10% kosztow
dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajgciowej; dotacji z budzetu dla poradni
psychologiczno-pedagogicznej na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ktore nie uczestniczyto w zajeciach; mozliwosci sfinansowania ze srodkow
oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilo$ci nominalnej alkoholu nieprzekraczajacej 300 ml na:
zorganizowanie kampanii w$rdd dzieci i mlodziezy, ktorej przestaniem bedzie
negowanie zjawiska hejtu oraz organizacj¢ zaj¢¢ muzycznych, teatralnych
i plastycznych, budowe placu zabaw; mozliwosci sfinansowania ze srodkow dotacji
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oswiatowej wydatkow dotyczacych: utworzenia i wyposazenia boiska do siatkéwki
sluzacego uczniom w ramach lekcji wychowania fizycznego, kosztoéw
specjalistycznych szkolen, kurséw czy studiow podyplomowych podnoszacych
kwalifikacje zawodowe zatrudnionych w placowce nauczycieli oraz mozliwosci
rozliczenia z otrzymanej dotacji o$wiatowej faktury za studia podyplomowe
wystawionej imiennie na studenta; ujmowania odsetek od $rodkow Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych jako dochodéw wtasnych
gminy; mozliwo$ci udzielenia dotacji celowej z budzetu dla Nadle$nictwa
na podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami; mozliwos$ci
podjecia w roku biezagcym uchwaty o udzieleniu w trybie art. 81 ustawy o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami dotacji na realizacj¢ zadan, ktorych procedura
zakupowa rozpocznie si¢ w 2023 r., natomiast faktyczne wydatki powstang
w 2024 r.; braku podstaw prawnych do sfinansowania ze $rodkow szkoty zakupu
strojow dla druzyny harcerskiej; mozliwosci przekazania prze Gming samochodu
pozarniczego na wilasnos¢ OSP; braku mozliwosci ujmowania w budzecie Miasta
dochodéw z tytulu umowy sponsoringu; mozliwosci sfinansowania projektow
ze srodkow budzetu obywatelskiego na gruncie niestanowigcym wlasnosci jednostki
samorzadu terytorialnego; braku mozliwosci wydzielenia odrgbnej puli $rodkow
w ramach budzetu obywatelskiego wylacznie na realizacje¢ projektow zglaszanych
przez jednostki o§wiatowe; przekazania dotacji dla jednostek spoza sektora finansoéw
publicznych dotacji celowej na wyptate nagrod specjalnych dla nauczycieli z okazji
250 rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej w wysoko$ci uwzgledniajacej
pochodne wynagrodzenia obcigzajace pracodawce;

o Udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa wyjasnienie dotyczyto ograniczenia udzielania dotacji
na ucznia bedacego obywatelem Ukrainy w przypadku wybranych szkot
niesamorzadowych,

o Pozostatych zagadnien wyjasnienia dotyczyly: obowiazku pobierania optaty skarbowe;j
za wydanie zaswiadczenia o petnieniu funkcji sottysa; braku podstawy prawnej
do wyptaty dodatku wiejskiego dla nauczyciela zatrudnionego przy zastosowaniu trybu
z art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela (nieposiadajacego kwalifikacji do prowadzenia zaj¢c);
sptaty pozyczek udzielonych ze scentralizowanego funduszu $wiadczen socjalnych
Kuratorium Os$wiaty przez pracownikow zlikwidowanej jednostki.

Ponadto pracownicy Izby na biezaco udzielajg wyjasnien w zakresie praktycznego stosowania
przepiséw o finansach publicznych, na zapytania kierowane drogg telefoniczng.

3. W ramach wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego wysytano do jednostek
samorzadu terytorialnego informacje dotyczace:

- informacji o organizowanych przez Izbe¢ szkoleniach,

- pismo w sprawie przekazania informacji dotyczacych stanu $rodkéw pienig¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych budzetu na dzien 31.12.2022 r. zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu,
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- wyjasnienia UOKIK dotyczace mozliwych wariantow postgpowania w odniesieniu do czasu
obowigzywania uchwal przewidujacych udzielanie pomocy de minimis.
4. W ramach wspotdziatania z organami administracji rzadowe;j:

- wystgpiono do Ministerstwa FinansOw o zajg¢cie stanowiska w sprawie sposobu ujecia
w ewidencji ksiggowej zarzadcy drogi wojewodzkiej gruntéw na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych,

- udzielono odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow w sprawie
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zostaly wezwane do opracowania programu
postepowania naprawczego oraz o ewentualnych przypadkach, w ktorych bedzie konieczne
opracowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego programu postgpowania naprawczego
w 2024 r.,

- udzielono odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w sprawie
przekazania danych dotyczacych wydatkow na dotacje dla niepublicznych szkoét policealnych
oraz wydatkéw na dotacje przeznaczone na kwalifikacyjne kursy zawodowe ponoszonych
przez 3 powiaty w latach 2019-2022,

- na prosbe Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach udostepniono dane ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2022 r.
oraz przekazano informacje zawierajace kwoty wyodrebnionych w budzetach gmin §rodkéw
stanowigcych fundusz sotecki na rok 2022 i wykaz gmin, ktore podjety uchwate o wyrazeniu
badz niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzetach na 2024 r.

5. W ramach wspotdziatania z innymi jednostkami, instytucjami i organami:

- na prosbg prezesOw regionalnych izb obrachunkowych opracowano i przestano informacje
niezb¢dne do opracowania ,,Sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
1 wykonania budzetu przez j.s.t w 2022 r.”,

- do Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych przestano pisma

W sprawie:

v' informacji o jednostkach samorzadu terytorialnego ktore nie uchwalilty budzetow
na 2023 r. w ustawowym terminie,

v' informacji o braku uwag do projektu: rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych,

- na prosbe Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu przekazano dane z jednostek

samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego dotyczace realizacji art. 30a ustawy

Karta Nauczyciela za 2022 r.,

- do Gléwnego Urzedu Statystycznego przekazano informacje o wartosci pozyczek

zagrozonych w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2022 r.,

- do Najwyzszej Izby Kontroli przestano informacje dotyczace zakresu przedmiotowego

kontroli pn. "Realizacja dochodow wlasnych przez wybrane gminy".
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6. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2023 r. podobnie jak w latach poprzednich,
realizowala obowiazek wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. W 2023 r. udzielono informacji publicznej na 27 wnioskow.

7. W ramach upowszechniania informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach zamieszczono:

- wyniki dzialalno$ci nadzorczej i opiniodawczej, tj.:

* wykaz uchwal/zarzadzen, w ktorych stwierdzono niezgodnosci,

* uchwaty sktadow orzekajacych,

- wystgpienia pokontrolne wraz z wniesionymi przez kontrolowang jednostke zastrzezeniami
do wystapien pokontrolnych,

- wyjasnienia w sprawach stosowania przepiséw o finansach publicznych.

10|Strona


http://www.bip.gdansk.rio.gov.pl/?c=565
http://www.bip.gdansk.rio.gov.pl/?c=565

Zalacznik Nr 1 do sprawozdania

I. Kontrole kompleksowe gospodarki finansowej za 2022 rok i inne wybrane okresy
zakonczone i realizowane w okresie 2023 roku:

Kontrole kompleksowe:

* Gminy miejskie:

1. Gmina Sandomierz

2. Gmina Skarzysko — Kamienna
3. Gmina Starachowice

* Gminy miejsko - wiejskie:
4. Gmina Busko - Zdroj

5. Gmina Chgciny

6. Gmina Cmielow

7. Gmina Kazimierza Wielka
8. Gmina Koprzywnica

9. Gmina Nowa Stupia

10. Gmina Opatowiec

11. Gmina Pierzchnica

12. Gmina Radoszyce

13. Gmina Skalbmierz

14. Gmina Staszow

15. Gmina Stopnica

16. Gmina Szydtow

17. Gmina Zawichost

* Gminy wiejskie:

18. Gmina Bejsce

19. Gmina Bodzechéw
20. Gmina Bogoria

21. Gmina Gowarczow
22. Gmina Goérno

23. Gmina Krasocin
24. Gmina taczna

25. Gmina Nowiny

26. Gmina Obrazoéw
27. Gmina Rakow

28. Gmina Secemin
29. Gmina Stupia Konecka
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1l. Kontrole problemowe:

1. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Stopnicy
2. Centrum Ustug Wspolnych w Lagowie

3. Centrum Uslug Wspdlnych w Backowicach
4. Zaktad Ustug Komunalnych w Goérnie
5
6
7

. Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Jednostek w Dziatoszycach
. Gminna Biblioteka Publiczna w Goérnie
. Dom Pomocy Spotecznej w Pinczowie

II1. Kontrole doraZzne podjete poza planem kontroli na 2023 rok z zakresu wybranych

zagadnien gospodarki finansowe;j:

1. Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn

2. SP ZOZ Gminny Osrodek Zdrowia w Lopusznie
3. Urzad Miasta i1 Gminy Dziatoszyce
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Zalacznik Nr 2 do sprawozdania
WYKAZ WYSTAPIEN POKONTROLNYCH PRZEKAZANYCH W OKRESIE 2023 ROKU

1) Wystapienia pokontrolne z kontroli podjetych w 2022 roku:

. . Rodzaj Data podpisania Data WS lal.lia
Lp. Nazwa jednostki Kontroli protokolu wystapienia
pokontrolnego
1. Miasto i Gmina Klimontéw kompleksowa 22.11.2022r. 20.01.2023 .
2. Gmina Zagnansk kompleksowa 29.11.2022 r. 26.01.2023r.
3. Gmina Moskorzew kompleksowa 06.12.2022r. 01.02.2023r.
4, Gmina Stupia kompleksowa 06.12.2022r. 03.02.2023r.
5. Gmina Solec-Zdroj kompleksowa 19.12.2022 . 16.02.2023 r.
6. Miasto i Gmina Pacanow kompleksowa 19.12.2022 . 17.02.2023 r.
7. Straz Miejska w Kielcach dorazna 29.12.2022 . 28.02.2023r.
8. Gmina Kije kompleksowa 19.01.2023 r. 17.03.2023 r.
9. Gmina Loniow kompleksowa 10.02.2023 r. 11.04.2023 r.
10. | Miasto i Gmina Wislica kompleksowa 27.02.2023 r. 26.04.2023r.
11 | Miasto i Gmina Lopuszno kompleksowa 17.03.2023 r. 16.05.2023 r.
12 Miasto Kielce kompleksowa 20.03.2023 r. 19.05.2023 r.
2) Wystapienia pokontrolne z kontroli podjetych w 2023 roku:
. L Data wystania
Lp. | Nazwa jednostki IS) ?ﬁig{i Dafrgz?l?(:sma Wystzu))’ienia
pokontrolnego
1. SP ZOZ GOZ w Lopusznie dorazna 14.03.2023 r. 12.05.2023 r.
2. Miasto i Gmina Zawichost kompleksowa 14.04.2023 r. 13.06.2023 r.
3. Miasto i Gmina Kazimierza Wielka | kompleksowa 18.04.2023 r. 14.06.2023 r.
4. Miasto i Gmina Radoszyce kompleksowa 28.04.2023 r. 23.06.2023 r.
S. Gmina Stupia Konecka kompleksowa 28.04.2023 r. 27.06.2023 r.
6. Gmina Secemin kompleksowa 10.05.2023 r. 06.07.2023 r.
7. Gmina Krasocin kompleksowa 10.05.2023 r. 06.07.2023 r.
8. Miasto Sandomierz kompleksowa 29.05.2023 r. 26.07.2023 r.
9. Miasto i Gmina Szydtow kompleksowa 07.06.2023 r. 03.08.2023 r.
10. | Miasto i Gmina Bodzentyn dorazna 28.06.2023 r. 25.08.2023 r.
11. | Miasto i Gmina Pierzchnica kompleksowa 07.07.2023 r. 31.08.2023 r.
12. | Gmina Laczna kompleksowa 06.07.2023 . 01.09.2023 r.
13. | Gmina Obrazéw kompleksowa 07.07.2023 . 01.09.2023 r.
14. | Gmina Bogoria kompleksowa 24.07.2023 r. 08.09.2023 r.
15. | Miasto i Gmina Cmieléw kompleksowa 17.08.2023 r. 16.10.2023 r.
16. | Gmina i Miasto Checiny kompleksowa 25.08.2023 r. 23.10.2023 r.
17. | Miasto i Gmina Opatowiec kompleksowa 12.09.2023 r. 09.11.2023 r.
18. | Gmina Bejsce kompleksowa 12.09.2023 r. 09.11.2023 r.
19. | Gmina Bodzechow kompleksowa 22.09.2023 r. 17.11.2023 r.
20. | Miasto i Gmina Skalbmierz kompleksowa 25.09.2023 r. 22.11.2023 r.
21. | Gmina Gowarczéw kompleksowa 29.09.2023 r. 28.11.2023 r.
22. | Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Stopnicy problemowa 11.10.2023 r. 05.12.2023 r.
23. | Miasto Starachowice kompleksowa 17.11.2023 . 22.12.2023 r.
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Zalacznik Nr 3 do sprawozdania

WYKAZ KONTROLI ROZPOCZETYCH W 2023 ROKU

1) Kontrole kompleksowe:

Rok Data Data Dz_ita - Data wyslania
Lp. Kontrolowana jednostka porﬁ)iréed rozpoczecia | zakonczenia F;)iii’;sl(aor;La wystapienia
Kontroli kontroli kontroli kontroli pokontrolnego
1. | Miasto i Gmina Opatowiec 2019r. | 08.05.2023r. | 28.07.2023r. 12.09.2023r. | 09.11.2023'r.
2. | Gmina Bejce 2019 r. | 08.05.2023r. | 07.07.2023r. 12.09.2023 r. 09.11.2023 .
3. | Miasto i Gmina Kazimierza Wielka | 2019r. | 10.01.2023r. | 14.03.2023r. 18.04.2023 r. 14.06.2023 r.
4. | Miasto i Gmina Cmielow 2019r. | 08.05.2023r. | 17.07.2023r. 17.08.2023 r. 16.10.2023 r.
5. | Miasto i Gmina Zawichost 2019r. | 18.01.2023r. | 10.03.2023r. | 14.04.2023r. | 13.06.2023r.
6. | Gmina Stupia Konecka 2019r. | 26.01.2023r. | 27.03.2023r. 28.04.2023 r. 27.06.2023 1.
7. | Miasto i Gmina Radoszyce 2019r. | 26.01.2023r. | 22.03.2023r. | 28.04.2023r. | 23.06.2023r.
8. [ Gmina Secemin 2019r. | 01.02.2023r. | 31.03.2023r. | 10.05.2023r. | 06.07.2023r.
9. [ Gmina Krasocin 2019r. | 01.02.2023r. | 06.04.2023 . 10.05.2023 r. 06.07.2023 r.
10. | Miasto Sandomierz 2019r. | 15.03.2023r. | 28.04.2023r. 29.05.2023 r. 26.07.2023 1.
11. | Gmina Rakow 2019r. | 05.06.2023r. [ 08.09.2023r. | 07.11.2023r. | 05.01.2024r.
12. | Miasto i Gmina Szydtow 2019r. | 21.03.2023r. | 27.04.2023r. 07.06.2023 r. 03.08.2023 r.
13. | Gmina Obrazow 2019r. | 21.03.2023r. | 15.05.2023r. 07.07.2023 r. 01.09.2023 r.
14. | Gmina Laczna 2019 r. | 28.03.2023r. | 23.06.2023r. 06.07.2023 r. 01.09.2023 r.
15. | Miasto i Gmina Pierzchnica 2019 r. | 12.04.2023r. | 02.06.2023 r. 07.07.2023r. | 31.08.2023r.
16. | Gmina i Miasto Checiny 2019r. | 08.05.2023r. | 07.07.2023r. 25.08.2023 r. 23.10.2023 r.
17. | Gmina Bogoria 2019r. | 08.05.2023r. | 28.06.2023r. 24.07.2023 . 08.09.2023 r.
18. | Miasto i Gmina Skalbmierz 2019 r. | 03.07.2023r. | 23.08.2023r. 25.09.2023 r. 22.11.2023 .
19. | Gmina Gowarczow 2019r. | 03.07.2023r. | 31.08.2023r. 29.09.2023 . 28.11.2023 .
20. | Gmina Bodzechéw 2019 r. | 19.07.2023r. | 01.09.2023r. 22.09.2023 . 17.11.2023 .
21. | Miasto i Gmina Stopnica 2019 r. | 22.08.2023r. | 13.10.2023r. 14.12.2023 r. 12.02.2024 1.
22. | Miasto Starachowice 2019r. | 05.09.2023r. | 11.10.2023r. 17.11.2023 r. 22.12.2023 r.
23. | Miasto i Gmina Busko-Zdréj 2019r. | 05.09.2023r. | 27.10.2023r. 27.12.2023 . 23.02.2024 .
24. | Miasto i Gmina Staszow 2019 r. | 05.09.2023r. | 17.10.2023r. 17.11.2023r. 15.01.2024 r.
25. | Miasto i Gmina Koprzywnica 2019r. | 18.09.2023r. | 21.12.2023'. 12.01.2024 r. 22.02.2024 r.
26. | Gmina Gorno 2019 r. | 06.11.2023r. | 22.03.2024r. 22.03.2024 1. -
27. | Miasto i Gmina Nowa Stupia 2019 r. | 06.11.2023r. | 21.12.2023r. 15.01.2024 r. 11.03.2024 r.
28. | Gmina Nowiny 2019 r. | 15.11.2023r. | 12.01.2024r. 02.02.2024 . -
29. | Miasto Skarzysko-Kamienna 2019 r. | 06.11.2023r. | 07.02.2024r. 01.03.2024 . -
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2) Kontrole problemowe:

Data Data Data podpisania Data wyslania
Kontrolowana jednostka rozpoczecia zakonczenia rg tolfol wystapienia
kontroli kontroli p v pokontrolnego
Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Stopnicy | 04.09.2023r. 18.09.2023r. 11.10.2023r. 05.12.2023 .
Centrum Ustug Wsp6lnych w Lagowie 16.10.2023r. 10.11.2023r. 01.12.2023'r. 26.01.2024 r.
Centrum Ustug Wspélnych 16.102023r. | 16.11.2023r. 01.12.2023 . 10.01.2024 .
w Backowicach
Zaktad Ustug Komunalnych w Gérnie 11.10.2023'r. 22.03.2024 . 22.03.2024 . -
Zespdt Ekonomiczno-Administracyiny | 19105093y, | 08.12.2023. 22.02.2024. .
Jednostek w Dziatoszycach
Gminna Biblioteka Publiczna w Gornie 04.12.2023 r. 15.12.2023r. 12.01.2024 . 08.03.2024 r.
Dom Pomocy Spotecznej w Pinczowie 19.10.2023 r. 10.11.2023 r. 24.11.2023r. 18.01.2024 r.
3) Kontrole dorazne:
Data Data S Data wyslania
Kontrolowana jednostka rozpoczecia zakonczenia Data podpisania wystapienia
- . protokolu
kontroli kontroli pokontrolnego
Miasto i Gmina Bodzentyn 04.01.2023 r. 29.05.2023r. 28.06.2023 r. 25.08.2023r.
SP Z0Z GOZ w Lopusznie 16.01.2023r. 26.01.2023r. 14.03.2023r. 12.05.2023r.
Miasto i Gmina Dzialoszyce 16.11.2023 r. 08.12.2023 r. 22.02.2024 1. -
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