UCHWALA NR 42/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach na 2023 rok
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska - Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura,
Zbigniew Rgkas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

postanawia:

§1
Przyja¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym
planu kontroli za 2023 rok stanowigce zatacznik do uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU REGIONALNEJ I1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU
PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2023 ROK

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ZA 2023 ROK

I. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe w 2023 r. zostaly wykonane w tacznej kwocie 159 tys. zl, co stanowi
212% wielkosci planowanej oraz 146% zrealizowanych dochodéw ubiegtego roku.

Realizacja dochodow w poszczegodlnych paragrafach przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. |Dzial Rozdzial |Wyszczegodlnienie 2022 r. 2023 r.
Paragraf Wykonanie|Ustawa|Wykonanie
w tys. zt
1 2 3 4 5 6

Cze$¢ 80 - Regionalne izby obrachunkowe 109 75 159

1. |750 Administracja publiczna 109 75 159

1.1 |75015 Regionalne izby obrachunkowe 109 75 159

1.1.1|§ 0570 Wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar 0 0 9
pienieznych od o0so6b fizycznych

1.1.2| § 0690 Wplywy z tytutu zwrotu kosztéw postgpowania 7 10 9
adm.

1.1.3|§ 0830 Wplywy z ushug 92 55 129

1.1.4/§ 0920 Pozostate odsetki 10 10 12

1.1.5(§ 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 0 0 0

1.1.6]§ 0970 Pozostate wpltywy 0 0 0

W § 0570 - Wplywy z tytutu grzywien, mandatow 1 innych kar pieni¢znych od 0sob fizycznych
zrealizowano, nieplanowane dochody w kwocie 9 tys. zt w zwiazku z ukaraniem dwdch osob
za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych karami pieni¢znymi.

W § 0690 - Wptywy z réznych oplat, dochody budzetowe zrealizowano w kwocie 9 tys. zl.
Wskaznik wykonania za 2023 r. stanowit 90% wielko$ci planowanej 1 128% wielkosci
osiggnietej w 2022 r. Dochody w tym paragrafie wynikaja z prawomocnych orzeczen
Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
dziatajacej przy RIO w Kielcach. W 2023 r. koszty postepowania wptacito 21 ukaranych osob.
W § 0830 — Wplywy z ustug, zrealizowano dochody z tytutu ustug szkoleniowych w kwocie
129 tys. zt tj. 234% planu rocznego i 140% dochodéw osiagnietych w roku ubieglym.
Zrédtem tych dochodéw byly wptaty dokonywane za udzial w organizowanych przez RIO
w Kielcach szkoleniach. W omawianym okresie Izba zorganizowata trzy dwudniowe szkolenia.
W § 0920 - Wplywy z pozostalych odsetek, zrealizowano dochody budzetowe z tytutu
zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa - RIO w Kielcach odsetek od nieterminowej zaptaty
odszkodowania. Powyzsza naleznos¢ jest egzekwowana przez Komornika Sgdowego Rewiru
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V przy Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy

przepiséw art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Cztonkiem Zarzadu Spoiki.

W analizowanym okresie ww. komornik wyegzekwowat i przekazal na rachunek Izby

sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 12 tys. zl, ktére stanowity zaréwno 120% planu

rocznego jak i wykonania roku poprzedniego.

Zrealizowane dochody budzetowe zostaly w calosci odprowadzone na rachunek dochodow

Ministerstwa Finansow.

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych pozostate do zaptaty na dzien 31.12.2023 r.

wyniosty 59,6 tys. zt 1 dotyczyty:

- naleznos$ci wymagalnych w § 0920 w wysokosci 59.193,97 zt z tytutu ww. odsetek, ktore
stanowily 85% nalezno$ci na koniec roku poprzedniego,

- nalezno$ci wymagalnych w § 0690 w wysokos$ci 443,46 zt i w § 0640 w kwocie 16,00 zt

z tytuhu nie zaptaconych kosztow postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych i kosztow upomnienia. W stosunku do ww. dluznika wystawiono i skierowano

do wilasciwego miejscowo Naczelnika Urzgdu Skarbowego tytul wykonawczy w celu

wszczecia egzekucji.

Il. Wydatki budzetowe

Plan finansowy RIO w Kielcach w zakresie wydatkow budzetowych, stanowit taczng kwote
6.142 tys. zt z czego, 6.042 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki biezace i 100 tys. zt na wydatki
majatkowe.

Ustalony plan finansowy wydatkéw budzetowych na 2023 r. byl trzykrotnie zwigkszany
w trakcie roku przez Ministra Finansow, tj.:

- 0 kwote 173 tys. zt ze §rodkéw z rezerwy celowej Cz. 83 poz. 44 na sfinansowanie od 1 lipca
2023 r. regulacji wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikoOw regionalnych izb
obrachunkowych na podstawie decyzji MF/FS34143.3.168.2023.MF.2502 z dnia 7.07.2023 r.
- 0 kwote 61 tys. zt z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen
na podstawie decyzji MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB z dnia 21.08.2023 r. poprzedzonej
wejsciem w zycie zapisow ustawy z dnia 7.07.2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2023 r.
(Dz. U. z 2023 poz.1574),

- o kwote 12 tys. zt ze srodkow z rezerwy celowej Cz.83 poz. 73 na sfinansowanie wynagrodzen
ryczaltowych cztonkéw komisji orzekajacych, rzecznikow 1 ich zastgpcoOw w regionalnych
izbach obrachunkowych na podstawie decyzji MF/FS3.4143.3.328.2023.MF.5359 z dnia
13.10.2023 r.

Dodatkowo ww. plan finansowy zostat zwigkszony o kwote 250 tys. zt na podstawie dwdch
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27.06.2023 r., z czego kwota
50 tys. przeniesiona z RIO w Krakowie na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z obstuga
Krajowej Rady RIO w zwiazku z przejeciem przez RIO w Kielcach obstugi tej Rady.

Ponadto plan finansowy wydatkow budzetowych na 2023 r. w ciggu roku budzetowego
byt kilkakrotnie zmieniany przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
na wczesniejszy wniosek Prezesa Izby.

Przyznane w omawianym okresie dodatkowe $rodki na wydatki ze wskazanych wczedniej
rezerw celowych z Cz. 83 poz. 44 1 73 zostaly zrealizowane w tacznej kwocie 185,7 tys. zi,
co stanowito 99,7% ich wykorzystania.
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Realizacja wydatkoéw z rezerwy celowej z cz. 83 poz. 44 w kwocie 173 tys. zt na sfinansowanie
od 1 lipca 2023 r. regulacji wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow regionalnych
izb obrachunkowych w kwocie 172,4 tys. zt zapewnila wzrost wynagrodzen w II poétroczu
2023 r. Szczegbdlowe rozliczenie wykorzystania ww. rezerwy przedstawia si¢ nastepujaco:

- § 4010 Wynagrodzenia osobowe - kwota 145,7 tys. zl, tj. 100% przyznanych srodkéw,

- § 4110 Sktadki spoteczne — kwota 23,7 tys. zt tj. 100% przyznanych srodkow,

- § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy — kwota 3 tys. zt tj. 99,7%
przyznanych srodkow.

Niepelne wykorzystanie $rodkow jest skutkiem wzrostu wynagrodzen, zwolnionych
z oplacania sktadki na ww. Fundusze.

Realizacja wydatkow z rezerwy celowej z Cz. 83 poz. 73 w kwocie 12 tys. zt dotyczyta wzrostu
wydatkéw w § 4170 na wynagrodzenia z przeznaczeniem na wynagrodzenia ryczaltowe
przewodniczacych, cztonkéw komisji, rzecznikow i ich zastgpcOw oraz na wynagrodzenia
za udziat w rozprawach Regionalnych Komisji Orzekajacych w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansoéw Publicznych dziatajacych przy RIO i1 zostata zrealizowana w pelnej
wysokosci na wyptate ww. wynagrodzen.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki budzetowe w czesci 80 dziat 750 rozdzial 75015 w lacznej
kwocie 6.634 tys. zl stanowily 99,9% planowanych wydatkow ogétem i 117,6% wykonanych
wydatkow roku ubiegtego.

Realizacja wydatkéw budzetowych za 2023 r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lp. Wyszczegodlnienie 2022 2023
Wykonanie| Ustawa budzetowa Plan po [Wykonanie|6:5] 6:3
po nowelizacji zmianach
w tys. zt % %

1 2 3 4 5 6 7 8
Czes¢ 80 - Regionalne izby 5640 6 203 6 638 6634/99,9 | 117,6
obrachunkowe

1. |Dziat 750 - Administracja 5640 6 203 6 638 6634/ 99,9 | 117,6
publiczna

1.1.|Rozdziat 75015 - Regionalne 5640 6 203 6 638 6634/ 99,9 | 117,6
izby obrachunkowe

a) |Dotacje 0 0 0 0

b) |Swiadczenia na rzecz osob 7 6 6 6/100,0| 80,0
fizycznych

¢) |Wydatki biezgce ogotem, w 5622 6 097 6 438 6434/ 99,9 1145
tym:
wynagrodzenia i pochodne od 4623 5058 5209 5205/99,9 | 112,6
wynagrodzen

ozostate wydatki biezgce 999 1039 1229 1229(100,0] 123,1
d) |Wydatki majatkowe 11 100 194 194]100,0|1763,6
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 6 tys. zt
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

§ 3020 - Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 5,6 tys. zi
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

na zakup okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze, na ekwiwalent za pranie odziezy
roboczej 1 na zakup wody mineralnej dla celow BHP w zwigzku z wysokimi temperaturami
powietrza,

§ 3030 - Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych 0,4 tys. z1
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

koszty podrozy stuzbowej pozaetatowego cztonka Kolegium Izby.

Wydatki biezace ogélem 6.434 tys. z1
(wykonanie w stosunku do planu — 99,9%) w tym:

- Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 5.205 tys. zt
§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4.140 tys. zt

(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

W ramach § 4010 wyplacono wynagrodzenia wynikajace z angazy, nagrody uznaniowe,
trzy odprawy emerytalne, cztery nagrody jubileuszowe oraz dodatki motywacyjne w kwocie
52 tys. zt 1 ekwiwalenty urlopowe dla czterech osob, ktore rozwigzaty w analizowanym okresie
UMmMowYy O prace.

- wynagrodzenia osobowe 0s0b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
1.004,7 tys. zt

- wynagrodzenia osobowe o0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
3.135,3 tys. z1

§ 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 272,8 tys. zk
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

- dla 0s6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen 66,1 tys. zl
- dla 0s6b nieobje¢tych mnoznikowym systemem wynagrodzen 206,7 tys. zt
§ 4110 — Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 711,0 tys. z}
(wykonanie w stosunku do planu — 99,5%)

§ 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy 1 Fundusz Solidarnosciowy 81,0 tys. zl
(wykonanie w stosunku do planu — 99,3%)

- Pozostale wydatki biezgce 1.229 tys. zl
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

§ 4000 — Grupa wydatkow biezacych jednostki 669,6 tys. z1

(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

Grupa wydatkéw biezacych jednostki (§ 4000) obeymuje wydatki zwigzane z zakupem
materialow 1 wyposazenia, energii oraz ustug zdrowotnych, pozostatych ustug obcych (§ 4300),
ushug telekomunikacyjnych a takze optat za administrowanie 1 czynsze za budynki i lokale.
Realizacja ww. wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:

§ 4210 — Zakup materialéw 1 wyposazenia 295,0 tys. 71,
w tym zakup:

- wyposazenia na kwote - 120,5 tys. zt,
- materiatdéw biurowych na kwote - 13,0 tys. zt,
- programéw 1 licencji na kwote - 53,0 tys. zt,
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- prenumerat prasy i czasopism na kwote - 4,5 tys. zi,
- paliwa i mat. do sam. stuzbowych na kwote - 51,7 tys. 74,
- materiatléw informatycznych na kwote - 15,3 tys. 71,
- srodkow czystosci 1 pozostatych materiatéw na kwote - 37,0 tys. zt.
§ 4220 — Zakup $rodké6w zywnosci 2,3 tys. zi,
§ 4260 — Zakup energii 77,9 tys. z1,
§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych 5,3 tys. zi,
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 144.9 tys. zt,
w tym zakup:

- ustug informatycznych (m.in. subskrypcja oprogramowania,

wsparcie dla oprogramowania licencjonowanego) na kwote - 61,8 tys. zi,
- ustug pocztowych na kwote - 4,6 tys. zt,
- uslug zwigzanych z eksploatacja pomieszczen na kwote - 10,2 tys. z,
- ushug zwigzanych z eksploatacja samochodéw na kwotg - 9,8 tys. zi,
- pozostatych ustug na kwote - 58, 5 tys. zt.
§ 4360 — Optaty z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych 18,7 tys. zt,

§ 4400 — Optaty za administrowanie i1 czynsze za budynki, lokale i pom. garazowe
125,5 tys. zt, w tym:

- oplaty czynszowe w Kielcach na kwote - 90,4 tys. zi,
- oplaty czynszowe w Sandomierzu na kwote - 35,1 tys. zt.
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 290,3 tys. zt

(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

Wydatki w tym paragrafie dotyczyly wyptat wynagrodzen ryczattowych i za posiedzenia dla
Regionalnej Komisji Orzekajacej 1 Rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, wyptat
wynagrodzen dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium oraz wynagrodzen, na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tym m.in. uméw dotyczacych przeprowadzonych szkolen dla
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, umoéw dotyczacych realizacji wydatkéw na
potrzeby Krajowej Rady RIO, na przeprowadzenie szkoleh zwigzanych z wprowadzeniem
pracy w systemie EZD oraz na utrzymanie czysto$ci w pomieszczeniach biurowych Izby.
Wydatki na wynagrodzenia ryczattowe RKO 1 Rzecznikow oraz wynagrodzenia za 13 rozpraw
wyniosty 147,6 tys. zt.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych 14,8 tys. z1
(wykonanie w stosunku do planu - 100%), w tym:

- naprawy 1 konserwacje sprzetu biurowego - 1,0 tys. zl,
- naprawy samochodow stuzbowych - 8,4 tys. zt,
- pozostate naprawy i1 konserwacje - 5,4 tys. zt.
§ 4410 — Podroze stuzbowe krajowe 104,2 tys. zk
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

§ 4430 — Rozne optaty 1 sktadki 16,3 tys. zt
(wykonanie w stosunku do planu - 100%), w tym:

- ubezpieczenie samochodow stuzbowych - 11,3 tys. zi,
- ubezpieczenie pozostatego mienia - 5,0tys. zt.
§ 4440 — Odpis na ZFSS 86,6 tys. zt

(wykonanie w stosunku do planu - 100%)
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§ 4480 — Podatek od nieruchomosci 6,1 tys. zi
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

§ 4540 — Sktadki do organizacji migdzynarodowych 9,2 tys. z1
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

Wydatki w tym paragrafie dotyczyly sktadki cztonkowskiej w Organizacji EURORAI
wniesionej w imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w wysokosci 2 tys.
EURO.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 25,3 tys. zt
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)

§ 4710 — Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 6,7 tys. z1
(wykonanie w stosunku do planu - 100%)
Wydatki majatkowe 194.5 tys. z1

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w 100% w stosunku do planu po zmianach. Srodki
finansowe w kwocie 194,5 tys. zt ujete w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych zostaty wydatkowane na:

- zakup samochodu osobowego o warto$ci 97,8 tys. zi,

- zakup serwera z oprogramowaniem o wartosci 96,7 tys. zl.

II1. Zobowiazania

Na dzien 31.12.2023 roku wystapily zobowigzania niewymagalne, stanowigce 106,2%
zobowigzan roku ubieglego w lacznej kwocie 436,9 tys. zt z tego:

- 77,7 tys. zt z tytutu sktadek spotecznych i podatku, potraconych z wynagrodzen za miesigc
grudzien 2023 r.,

- 294,2 tys. 7t z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.,

- 56,2 tys. zt z tytulu sktadek spotecznych od wynagrodzeh za m-c grudzien 2023 r.
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.,

- 6,4 tys. zI z tytulu skladek na FP 1 FS od wynagrodzeh za m-c grudzien 2023 r.
i od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.,

- 1,2 tys. 7t z tytulu zakupu materiatow,

- 0,6 tys. zt z tytutu zakupu ustug obcych,

- 0,6 tys. zt z tytutu wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy od dodatkowego
wynagrodzenia za 2023 r.

IV. Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2023 rok wynosit 57 etatow kalkulacyjnych, w tym 7 etatow
cztonkow Kolegium.

Przecigtne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto 44,81 etatow.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit 46 0s0b oraz 45,6 w przeliczeniu
na etaty.
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WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY W TYM PLANU
KONTROLI

I. NADZOR NAD DZIALALNOSCIA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH
1. W 2023 r. na terenie objetym nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
funkcjonowato 127 podmiotow, w tym:

- 101 gmin,

- 13 powiatéw,

- 1 miasto na prawach powiatu,

- 1 wojewddztwo samorzadowe,

- 11 zwigzkoéw migdzygminnych.
Ww. zwigzki komunalne uchwality budzet na 2023 r. 1 zlozyly sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania finansowe za 2023 rok.
2. W 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zbadalo 9.474 uchwat
i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow. W stosunku
do 2022 r. liczba zbadanych uchwat i zarzadzen ogétem bylta nizsza o 1,05% (o 100 uchwat
1 zarzadzen).
W 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w wyniku badania
nadzorczego uznalo 9.380 uchwat 1 zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
jako podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 99,01% og6tu poddanych nadzorowi aktéw
podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.
Podstawowa grupe badanych uchwat i zarzadzen stanowity uchwaty i zarzadzenia w sprawie:

- budzetu i zmian budzetu (68,4%),

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (15,0%),

- zasad przyznawania dotacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (4,9%),

- podatkéw 1 optat lokalnych, w tym oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(3,8%),

- absolutorium (1,3%),

- zaciggania dlugoterminowych pozyczek 1 kredytow (0,5%).
Kolegium Izby stwierdzito naruszenie prawa w 94 uchwatach i zarzadzeniach, w tym:

- niewazno$¢ w czesci — 34,

- niewaznos¢ w catosci — 52,

- w5 przypadkach Kolegium wskazato na nieistotne naruszenie prawa,

- w3 przypadkach nie podj¢to rozstrzygnigcia nadzorczego z uwagi na dokonanie zmian

przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego.

W strukturze rodzajowej uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa, najwiekszy udziat stanowity
uchwaty w sprawie podatkow 1 optat lokalnych (41,5%) oraz uchwaty w sprawie zasad 1 zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (29,8%).
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Najczescie] wystepujace nieprawidtowosci w uchwalach w sprawie podatkow i oplat

lokalnych dotyczyty:

- nieprawidlowego ustalenia stawek podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych,

- przekroczenia kompetencji organu stanowigcego wynikajacych z ustaw, w zakresie
dotyczacym m.in. szczegotowych zasad dokonywania wyptaty wynagrodzenia za inkaso,
poboru zaleglosci podatkowych przez inkasentow, terminu wyptlaty wynagrodzenia
inkasenta, dokonania zmiany uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow
transportowych pomimo, ze Kolegium RIO stwierdzito niewazno$¢ uchwaty pierwotnej,

- niespelnienia wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie terminu
wejscia w zycie uchwaty,

- podjecia uchwaly w sprawie inkasa podatkéw i optat z naruszeniem art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym,

- niespelnienia wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej
publikacji uchwaly (nie ogloszono w wojewddzkim dzienniku urzegdowym aktu prawa
miejscowego).

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w uchwatach w sprawie zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyly:
- braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty,

- przekroczenia kompetencji organu stanowigcego wynikajacych z przepisow ustaw,
w tym m.in. modyfikowanie regulacji ustawowych,

- wprowadzenia mozliwosci udzielania pomocy de minimis bez przedtozenia projektu
uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zawiera tabela nr 1.

3. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach nie ustalato budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego na 2023 r. Wszystkie jednostki objete nadzorem Izby uchwalily
budzet z zachowaniem ustawowego terminu.

4. W 2023 r. Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach odbyto 33 posiedzenia,
na ktorych podjeto 106 uchwat.

5. W 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach rozpatrzyto zastrzezenia
do wnioskéw pokontrolnych wniesionych przez Burmistrza Miasta i Gminy Lagoéw oraz Wojta
Gminy Solec-Zdroj.

6. W 2023 r. w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie danych do naliczenia
subwencji jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzity i przekazaly korekty sprawozdan
Rb-PDP.

7. W 2023 r. nie rozpatrywano spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach
okreslonych w art. 262 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), gdyz powiadomienia takie nie wptynely.
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8. W 2023 r. Sktady Orzekajace wydaty 929 opinii (w 2022 r. - 1047), w tym:

— 127 opinii o projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— 127 opinii o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

— 233 opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu, z tego 111 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej oraz 122 przedstawionego w uchwale budzetowej,

— 116 opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dhugu,

— 55 opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki,

— 1 opinia o mozliwos$ci splaty zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— 16 opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych,

— 127 opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu,

— 127 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium.

Sposrod wydanych w 2023 r. 838 stanowito opinie pozytywne, 86 stanowito opinie pozytywne
z uwagami, 5 stanowito opinie negatywne. Opinie pozytywne stanowily 90,2% ogotu
wydanych opinii, pozytywne z uwagami 9,3%, negatywne 0,5%.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej wskazuja, ze w 2023 r. wydano o 118 opinii mniej niz
w 2022 r. Na ilo$¢ wydanych opinii w 2023 r. istotny wptyw mialo uchylenie art. 266 ustawy
o finansach publicznych, na podstawie ktérego organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego byly obowigzane do sporzadzenia i przedstawienia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia
31 sierpnia kazdego roku informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze poétrocze.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej zawiera tabela nr 2.

W opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2022 rok

wskazywano na niezachowanie zasad wykonywania wydatkéw, o ktorych mowa w art. 44

ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych poprzez dopuszczenie do wystepowania

zobowigzan wymagalnych, natomiast w opinii negatywnej wskazano na:

—  wydatkowanie srodkéw pochodzacych z subwencji na 2023 r. oraz dotacji, ktorych zwrot
bedzie stanowit obcigzenie finansowe roku 2023,

— tendencje¢ do zawyzania kwot dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej oraz wplywow
z otrzymanych spadkow 1 darowizn, jakie mozliwe sa do uzyskania przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

W opiniach o projektach uchwal budzetowych na 2024 rok uwagi dotyczyly:

— niezaplanowania zadan o charakterze obowigzkowym wynikajacych z przepiséw prawa,

— rozbieznosci pomiedzy kwotami planowanymi w projekcie budzetu i projektem
wieloletniej prognozy finansowej,

— zaplanowania wydatkdw na izby rolnicze w wysokosci nizszej niz 2% planowanych
dochodéw z podatku rolnego,
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wadliwego okres§lenia wysoko$ci obligatoryjnych rezerw, w tym ustalenia rezerwy
ogoblnej z naruszeniem art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwy
celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
nizszej niz wymagana art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

wadliwego okreslenia limitéw do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu i na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan,

zastosowania nieprawidlowych podziatek klasyfikacji budzetowe;,

zaplanowania wydatkéw na doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli w wysokosci
nizszej niz 0,8% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
niedopelnienia obowigzku zamieszczenia w tresci normatywnej uchwaty budzetowe;j
danych dotyczacych dochodoéw i1 wydatkow na finansowanie zadan wynikajacych
z odrgbnych ustaw, w szczeg6lnosci zadan zwigzanych z realizacja Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych oraz Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow,

btednego wskazania jako zrodta finansowania zadania kredytow i pozyczek, podczas gdy
gmina nie planuje przychodow z ww. tytutu,

podwdjnego ujecia srodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog — w dochodach
jak 1 w przychodach budzetu.

W opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na 2023 rok uwaga dotyczyta btednego wskazania zrodta finansowania planowanego deficytu.

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych na 2024 rok uwagi dotyczyly:

btednego wskazania zrddta finansowania planowanego deficytu,

zagrozenia mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2024 przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow, w zwigzku
z przeznaczeniem tych srodkéw na sfinansowanie deficytu budzetu w 2023 r.,
niewskazania przychodéw z tytulu emisji obligacji komunalnych jako zZrédia
finansowania zadan inwestycyjnych.

W opiniach o projektach uchwatl o wieloletnich prognozach finansowych uwagi dotyczyly:

naruszenia relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
przy spetnieniu wymogu okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw lub naruszenia relacji o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw, dlug powyzej 100%, przy zachowaniu relacji okre§lonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

naruszenia relacji okre§lonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dla roku
2024, przy zachowaniu relacji o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw,
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braku okreslenia przeznaczenia lub nieprawidlowego przeznaczenia prognozowanej
nadwyzki budzetowe;,

zaplanowania rozchodéw budzetu w kwotach niepozwalajacych na peilng realizacje
harmonogramow sptat zobowigzan o charakterze tytutow dluznych (kolumna 10.6 >5.1),
nieprawidlowego rozliczenia kwoty dtugu,

niezgodno$ci limitow wydatkow w ,,Wykazie przedsigwzig¢” do WPF w zakresie
dotyczacym Ilacznych naktadow finansowych; okresow realizacji przedsigwzigcia
z planowanymi limitami wydatkdw w poszczeg6lnych latach,

rozbiezno$ci pomigdzy wykazem przedsigwzig¢ do WPF a projektem uchwaty
budzetowe] w zakresie planowanych do poniesienia w 2024 r. wydatkoéw
na przedsigwziecia,

zagrozenia naruszenia relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w przypadku nie osiggniecia planowanych dochodéw biezacych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku w pelnej wysokosci w kolejnych latach,

ustalenia limitu zobowigzan w kwocie wyzszej od sumy limitow wydatkow
w poszczegblnych latach,

ryzyka nadmiernego obcigzenia budzetu kolejnych lat sptata zobowigzan wynikajacych
z planowanego sfinansowania deficytu budzetu przychodami z planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan, co przektada si¢ na wysoki wzrost wydatkow zwigzanych
z obstugg dtugu w catym okresie sptaty.

W opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu uwagi dotyczyly:

braku zabezpieczenia w wieloletniej prognozie finansowej S$rodkéw na splate
zobowigzania planowanego do zaciggnigcia,
zaplanowania wydatkow na obstuge dlugu w zanizonych wysokosciach.

W opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium uwagi dotyczyly:

niedopetnienia wymogoéw procedowania absolutorium z powodu braku mozliwosci
dokonania analizy pelnego sprawozdania finansowego za 2022 r. do czego obliguje
art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na to, ze zostato ono podpisane
I przekazane w postaci dokumentu elektronicznego do RIO, po dacie posiedzenia
Komisji Rewizyjnej.

W opiniach o mozliwosci wykupu papieréow wartosciowych uwagi dotyczyly:

zagrozenia niezachowania relacji o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, zgodnie z ktérym w latach 2023-2025 taczna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢ 100%
wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogotem tej jednostki, pomniejszonych
o kwoty wykonanych dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,

wysokiego poziomu zadtuzenia.
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9. W 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynety 2 odwotania od opinii
wydanych przez Sktady Orzekajace, dotyczace negatywnej opinii o projekcie uchwaty Rady
Miejskiej w Lagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagéw na lata
2024-2039 oraz negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lagéw na 2024 rok.
Rozpatrzenie ww. odwotan nastgpito w 2024 r. W obu przypadkach Kolegium postanowito
oddali¢ odwotanie Burmistrza.

10. W dniu 29 maja 2023 r. przekazano do Wojewody Swigtokrzyskiego i Ministra Finansow
informacje o negatywnej opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lagoéw
za rok 2022.

11. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2023 r. nie opracowywala raportow
o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa
w art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a co za tym idzie nie rozpatrywata
zastrzezen do raportow.

12. W 2023 r. nie wzywano jednostek samorzadu terytorialnego do opracowania
1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego, gdyz nie zachodzity przestanki dotyczace
braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych.

13. W 2023 r. nie wystepowaly przypadki zaskarzenia rozstrzygni¢cia nadzorczego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach.

II. KONTROLA GOSPODARKI FINASOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I. i II. Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz przeprowadzanie kontroli problemowych, doraznych i kontroli sprawdzajacych
wykonanie wnioskoéw pokontrolnych

1.  Realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2023 r. okreslonych uchwata Nr 35/2022
Kolegium RIO W Kielcach z dnia 21 grudnia 2022 r., z pozniejsza zmiang podjeta
uchwatg nr 77/2023 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 8 listopada 2023 r. przedstawia si¢

nastepujaco:
Plan na 2023 rok Wykonanie planu
Wyszczeg6lnienie po zmianach w 2023 roku
Kontrole kompleksowe, w tym: 29 29
Wojewodztwo - -
Miasto na prawach powiatu - =
Gmina miejska 3 3
Gmina miejsko-wiejska 14 14
Gmina wiejska 12 12
Powiat - -
Kontrole problemowe 6 7
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Zgodnie z Planem kontroli na 2023 rok realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2023 rok,
stanowigcym zalagcznik Nr 1 do uchwaty nr 35/2022 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 31 grudnia 2022 r., z p6zniejszg zmiang podjetg uchwalg nr 77/2023
Kolegium Izby z dnia 8 listopada 2023 r. przyjeto tacznie do wykonania 29 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 7 kontroli problemowych.
Z planowanych 29 kontroli kompleksowych jednostek przeprowadzono 29 kontroli, a z
planowanych 6 kontroli problemowych przeprowadzono 7 kontroli.

W okresie I kwartatu 2023 roku inspektorzy kontroli przeprowadzali jeszcze 3 kontrole
kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy na 2022 rok (Miasto 1 Gmina WiSlica,
Miasto Kielce, Miasto i Gmina Lopuszno). Przedmiotowe kontrole rozpoczgte zostalty w 2022
roku i zakonczyly sie w 2023 roku, co przedstawia tabela:

Data Data Data
Lp. | Kontrolowana jednostka | Rodzaj kontroli rozpoczecia zakonczenia przekazania
kontroli kontroli protokotu
1 Miasto i Gmina Wislica kompleksowa 5.10.2022rr. 5.01.2023r. | 27.02.2023r.
2 Miasto Kielce kompleksowa | 12.10.2022r. | 23.01.2023r. | 20.03.2023r.
Mi i Gmin
3 | Miastol Gmina kompleksowa | 18.10.2022r. | 26.01.2023r. | 17.03.2023.
Lopuszno

Natomiast w I kwartale 2024 roku kontynuowano czynnos$ci kontrolne dotyczace 3 kontroli
rozpoczetych w 2023 roku (UM Skarzysko-Kamienna, UG Gorno, UMiG Nowiny), tj:

Rodzai Data Data Data
Lp. Kontrolowana jednostka kontro:i rozpoczecia zakonczenia przekazania
kontroli kontroli protokolu
1. | Miasto Skarzysko- kompleksowa | 6.11.2023r. | 7.02.2024r. | 01.03.2024r.
Kamienna
2. | Gmina Gérno kompleksowa | 6.11.2023r. | 22.03.2024r. | 22.03.2024r.
3. | Gmina Nowiny kompleksowa | 15.11.2023r. | 12.01.2024r. | 2.02.2024r.

2. Realizacja planu kontroli na 2023 rok okreSlonego uchwatg nr 35/2022 Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej z dnia 21 grudnia 2022 r., z pdzniejsza zmiang podjeta
Uchwatg nr 77/2023 Kolegium Izby z dnia 8 listopada 2023 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

- 29 kontroli kompleksowych,
- 7 kontroli problemowych,

- 3 kontrole dorazne poza przyjetym planem, wynikajace z biezacych potrzeb (Miasto i Gmina
Bodzentyn, SPZOZ GOZ Lopuszno, Miasto i Gmina Dzialoszyce).
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Realizacja kontroli przeprowadzanych w 2023 r. w ukladzie rodzajowym przedstawia
si¢ nastepujaco:

Lp. Typ jednostki Liczba kontroli
Ogoélem Kompleksowe Problemowe Dorazne | Sprawdzajac
e
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
1 Wojewoddztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Powiat 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Miasto na prawach 0 0 0 0 0 0 0 0
powiatu
4 Gmina miejska 3 3 3 3 0 0 0 0
5 Gmina miejsko- 14 16 14 14 0 0 2 0
wiejska
6 Gmina wiejska 12 12 12 12 0 0 0
7 Zwigzek 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Jednostka 6 8 0 0 6 7 1 0
organizacyjna JST i
inne
Lacznie 35 39 29 29 6 7 3 0

W 2023 r. realizowano w ramach kontroli kompleksowych jedna kontrol¢ koordynowang
zgodnie z tematyka przyjeta przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych,
tj. ,,Wynagrodzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego" (koordynator RIO Lublin).
Tematyke tej kontroli zrealizowano w: Miescie Sandomierz, Miescie Starachowice, Miescie
i Gminie Opatowiec, Gminie Bodzechow, Gminnie Bejsce. Materialy z ww. kontroli
koordynowanej zostaty przekazane do Izby koordynujace;j.

3. W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowanych w 2023 r. inspektorzy stwierdzili
w kontrolowanych jednostkach tacznie 571 nieprawidtowosci w nastepujacych obszarach
dziatalnosci kontrolowanych jednostek:

» Ustalenia organizacyjne - 78 nieprawidtowosci,
Ksiegowos$¢ 1 sprawozdawczo$¢ - 260 nieprawidlowosci,
Ogolne zagadnienia dot. planowania i wykonania budzetu - 28 nieprawidtowosci,
Dochody budzetowe - 55 nieprawidiowosci,
Wydatki budzetowe - 54 nieprawidtowosci,
Zamowienia publiczne - 33 nieprawidtowosci,
Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji - 14 nieprawidtowosci,
Dhug publiczny - 4 nieprawidtowosci,
Gospodarka mieniem -13 nieprawidtowosci,
Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi - 32
nieprawidlowosci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w powyzszym zestawieniu przyjeto jako jedng sztuke nieprawidtowosc
danego rodzaju, bez wzgledu na fakt, czy w danej kontroli zostal ujawniony jeden taki
przypadek, czy wigcej tego rodzaju przypadkow nieprawidtowosci.

YVVVYVYVVYVYVYYYVY
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4. W okresie 2023 roku dziatalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbe¢ potaczona byta rowniez
z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych oraz ich stosowania
w praktyce. W trakcie 39 kontroli przeprowadzanych w 2023 roku inspektorzy udzielili tacznie
36 instruktazy, ktore obejmowaty zagadnienia dotyczace m.in.:

- stosowania klasyfikacji budzetowe;j,

- przestrzegania zasad funkcjonowania kont,

- zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

- stosowania wewnetrznych procedur jednostek kontrolowanych,

- opracowania planoéw finansowych,

- terminowego publikowania informacji i ogloszen,

- naliczania i pobierania odsetek.

III. Przekazywanie wystgpien pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom
kontrolowanym

W okresie 2023 roku wystano do kontrolowanych jednostek 35 wystapien pokontrolnych
zawierajacych 828 wnioski pokontrolne z tego z kontroli przeprowadzonych:

*w 2022 roku 12 wystapien zawierajacych 333 wnioski,
*w 2023 roku 23 wystapienia zawierajacych 495 wnioskow.

Wystapienia pokontrolne dotyczace Wystgpienia pokontrolne dotyczace
Rodzaj kontroli kontroli rozpoczetych w 2022 . kontroli rozpoczetych w 2023 r.
wystapienia whnioski wystapienia whnioskKi
kompleksowa 11 329 20 491
problemowa - - 1 1
dorazna 1 4 2 3
razem 12 333 23 495

W okresie 2023 roku wszystkie wystgpienia pokontrolne przestano kierownikom
kontrolowanych jednostek w terminie 60 dni od daty przekazania protokotu kontroli, zgodnie
z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325) i w zadnym wypadku nie przekroczono tego ustawowego terminu.

W 2023 roku do Izby wptynely zastrzezenia do 2 wnioskoéw pokontrolnych Woéjta Gminy
Solec-Zdrgj dotyczace kontroli z 2022 r. Uchwata nr 27/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 marca 2023 r. oddalito zastrzezenia. Ponadto uchwata
Nr 12/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach
oddalito zastrzezenia Burmistrza Miasta i Gminy Lagow do jednego wniosku pokontrolnego,
ktore wptynety dnia 29 grudnia 2023 r.

Zaden kierownik kontrolowanej jednostki nie skorzystat z prawa odmowy podpisania protokotu
kontroli.
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IV. Kierowanie pism sygnalizacyjnych do wlasciwych jednostek o wynikach kontroli oraz
zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

1.

2.

W 2023 r. skierowano pisma sygnalizacyjne do:
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - poinformowano, iz w 2021 r. deficyt
budzetowy =zostal czgSciowo sfinansowany s$rodkami pieni¢znymi otrzymanymi
na realizacje zadania wspoOHinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (Miasto i Gmina Lagdw),
Wojewody Swietokrzyskiego — poinformowano o niewykonaniu rozstrzygniecia
nadzorczego (Gmina t.aczna),
Naczelnika Urzedu Skarbowego - poinformowano o zawarciu w sprawozdaniach
finansowych sporzadzonych na dzien 31.12.2019 r. nierzetelnych danych (SP ZOZ GOZ
w Lopusznie),

Prokuratury Rejonowej - zawiadomiono o mozliwosci popelienia przestepstwa przez
Burmistrza Miasta i Gminy polegajacego na przekroczeniu posiadanych uprawnien
w zakresie dotyczacym niedozwolonego finansowania przejsciowego deficytu budzetu
Gminy (Miasto i Gmina Lagow),

Prokuratury Rejonowej - zawiadomiono o mozliwosci popelnienia przestepstwa
podejrzeniu przestepstwa w trakcie procesu ponownego przejgcia oraz prowadzenia
w 2023 r. przez Gming¢ Laczna Szkoty Podstawowej w Zaleziance od Stowarzyszenia
Rozwoju Spolecznego Zalezianka w celu likwidacji tejze szkolty (Gmina Laczna).

W 2023 roku skierowano 19 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére obejmowaly lacznie
55 przypadkow naruszenia dyscypliny 1 dotyczyly 30 osob.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansoOw publicznych dotyczyty czynow okreslonych
ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104), w szczegdlnosci zas:

e art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (5 przypadkow),

e art. 9 pkt 2 —nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji (2 przypadki),

e art. 11 ust. 1 — dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisoOw dotyczacych
dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow (5 przypadkow),

e art. 14 pkt 1 -nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (2 przypadki),

e art. 14 pkt 2 - nicoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (2 przypadki),
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e art. 14 pkt 3 - nicoptacenie w terminie przez jednostk¢ sektora finansdéw publicznych
sktadek na Fundusz Pracy (2 przypadki),

e art. 15 ust. 1 - zaciaggni¢cie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisoéw dotyczacych zaciggania lub
zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (5 przypadkow),

e art. 17 ust. 1 pkt 5 - niezgodne z przepisami o zamodwieniach publicznych
niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu
umowy (1 przypadek),

e art. 18 pkt 1 - zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (11 przypadkow),

e art. 18 pkt 2 - niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
Z wykonania procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (12 przypadkow),

e art. 18b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletno$ci
1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw
na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (2 przypadki),

e art. 18b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
1 rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miatlo ono wplyw na
zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora
finans6w publicznych (3 przypadki),

e art. 18c ust. 1 pkt 4 — niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finansow publicznych obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadcze;j
w jednostce sektora finansoOw publicznych, jezeli miato ono wptyw na niewykonanie w
terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne
(3 przypadki).

I1l. EWIDENCJA 1 KONTROLA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO, KONTROLA | PRZEKAZYWANIE SPRAWOZDAN
SPORZADZANYCH PRZEZ JST

1. W 2023 r. kontrolowano na biezaco pod wzgledem zgodnos$ci z prawem uchwaty organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego i1 organow wykonawczych powiatow,
zwigzkoOw oraz wojewodztwa samorzadowego, a takze zarzadzenia podlegajace nadzorowi
Izby dotyczace zmian budzetu lub wieloletniej prognozy finansowe;.

2. W programie BeSTi@ odbierano uchwaty budzetowe 1 zarzadzenia zmieniajace budzet
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez uchwaly w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych 1 ich zmian. Sporzadzano raporty dotyczace wieloletnich prognoz finansowych
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oraz analizowano spelnienie wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
3. Importowano uchwaly i zarzagdzenia w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego z programu BeSTi@ do programu e-Nadzor.
4. Do dnia 15 listopada 2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego sktadaty do Izby projekty
budzetow na 2024 r. oraz projekty wieloletnich prognoz finansowych na 2024 rok i lata
nastepne w programie BeSTi@ w wersji elektronicznej. Dokumenty te podlegaty kontroli przez
pracownikow Wydziatu Informacji, Analiz 1 Szkolen. Bledy merytoryczne, rachunkowe
1 pisarskie, ktore wystgpity w projektach wieloletnich prognoz finansowych
i projektach uchwal budzetowych miaty swoje odbicie w opiniach sktadow orzekajacych
1 zostaly w wigkszos$ci wyeliminowane na etapie uchwalania wieloletnich prognoz finansowych
i uchwat budzetowych.
5. Uchwaty i1 zarzadzenia w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian, wraz
z wynikami rozstrzygni¢¢ nadzorczych, byly przesytane do Ministerstwa Finansow.
6. Do dnia 31 grudnia 2023 r. przestano do Ministerstwa Finansow projekty wieloletnich
prognoz finansowych na 2024 rok i lata nastepne, wraz z wynikami dzialalnosci opiniodawczej
w tym zakresie.
7. Zgodnie z przyjeta procedurg umozliwiano sprostowanie oczywistych omytek pisarskich
w tekstach dokumentdéw planistycznych dotyczacych wieloletnich prognoz finansowych
przesytanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w systemie BeSTi@.
8. W 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach sprawdzita pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym 1 przekazata do Ministerstwa FinansoOw sprawozdania sktadane
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ich budzetéw — sporzadzane
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 652) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i lesnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2455):

- w okresach kwartalnych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-NWS, Rb-30S,

Rb-34S,

- w okresach miesigcznych: za miesigc styczen, listopad i grudzien: Rb-27S i Rb-28S,

- zarok: Rb-PDP, Rb-ST, Rb-UZ, Rb-UN, SP-1.
Lacznie w 2023 r. sprawdzono 1 przekazano do Ministerstwa Finanséw przy uzyciu
informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@
5.432 sprawozdan, w tym:

- 3.837 sprawozdan budzetowych (z czego 982 stanowily korekty),

- 1.379 sprawozdan w zakresie operacji finansowych (z czego 252 stanowity korekty),

- 216 sprawozdan w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego 1 lesnego

(z czego 9 stanowily korekty).
Nieprawidlowosci w sprawozdaniach budzetowych dotyczyly:
- wykazania w sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie planu lub wykonania subwencji
niezgodnie z informacja dysponenta,

18| Strona


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tc

niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodow
budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego w kolumnach ,,Naleznosci”, ,,Dochody wykonane” i ,,zaleglosci netto”
z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow,

niezgodnos$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udzialow
jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(w kolumnach ,,Naleznosci”, ,,Dochody wykonane”, ,,zalegto$ci netto” i ,,nadptaty”) oraz
prawnych (w kolumnach ,,Naleznosci” 1 ,,Dochody wykonane”) z danymi wykazanymi
w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

braku zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych
jednostek samorzadu terytorialnego z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ,
braku bilansowania nalezno$ci i dochodow w sprawozdaniu Rb-27S, tj. niespelnieniu
nastgpujacej reguly: naleznosci - potracenia - dochody wykonane = nalezno$ci pozostate
do zaptaty ogétem - nadptaty,

btednego wykazania skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg
1 zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym kwot wynikajacych z wydanych w latach
poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci,

niewykazania lub blednego wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatkow
niewygasajacych oraz wydatkoéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,
wykazania zaangazowania wydatkéw lub zobowigzan w nieprawidtowej wysokosci,
w tym ze znakiem ,,minus”,

zastosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowe;j,

niewykazania przychodow lub rozchodow z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji lub
nieprawidlowego ich wykazania, w tym obligacji, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona
w wierszach dot. papieréw wartosciowych,

wykazania btednych kwot nadwyzki, wolnych $rodkéw lub/i niewykorzystanych
srodkoéw pienigeznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS lub wykazania
ich w nieprawidtowej pozycji sprawozdania,

niewykazania lub wykazania stanu niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzan przeznaczonych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji innej niz D17,

btednego wykazania lub niewykazania w czesci E sprawozdania Rb-NDS kwoty deficytu
oraz zrodet jego sfinansowania,

btednego ujecia stanu $rodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST,
w tym stanu srodkow na rachunku wydatkoéw niewygasajacych.

9. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych tutejsza Izba sprawdzita pod wzgledem formalnym i rachunkowym
sprawozdania kwartalne Rb-Z i Rb-N oraz roczne sprawozdania uzupetniajace Rb-UZ i Rb-UN
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sporzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng (samorzadowe instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oraz inne samorzadowe osoby prawne) dla ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego jest organem zatozycielskim lub nadzorujagcym. W 2023 r. tutejsza Izba dokonata
sprawdzenia 1.553 sprawozdan (z czego 85 stanowity korekty).

Na podstawie sprawozdan z zakresie operacji finansowych otrzymanych od jednostek
samorzadu terytorialnego Regionalna Izba Obrachunkowa sporzadzita sprawozdania zbiorcze
(wg rodzajow podmiotow) i przekazata je Prezesowi Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Nieprawidlowosci w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych dotyczyly:

- nieprawidlowego ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie podmiotowym
(wg grup dhluznikow), jak tez przedmiotowym (wg tytuldow dluznych), w tym
niezaliczenia do kategorii ,kredytow i pozyczek” papierow wartosciowych, ktérych
zbywalno$¢ jest ograniczona,

- nieprawidlowego wykazania danych uzupetniajacych w zakresie zobowigzan zaliczanych
do tytulu dtuznego — kredyty i pozyczki (czgs¢ C3),

- niewykazania lub btgdnego wykazania numerow REGON w czesci F sprawozdania
Rb-Z ,,Lista jednostek sporzadzajacych sprawozdania”,

- niewlasciwego przedstawienia kwot zobowigzan w cze$ci B sprawozdania Rb-UZ
w zakresie pierwotnego oraz pozostalego terminu zapadalnosci,

- wykazania gotowki i depozytéw w niewtasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu
Rb-N,

- nieprawidlowego ujecia naleznosci w sprawozdaniu Rb-N w uktadzie podmiotowym lub
przedmiotowym.

10. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia

2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702)

oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan

o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan

o zalegtosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow

publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 161) przekazala Ministrowi Finanséw sprawozdania

o zaleglosciach przedsigbiorcow we wptlatach $wiadczeh na rzecz sektora finansow

publicznych.

11. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342), do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2023 r. wptyngto 836 sprawozdan finansowych, w tym:

— 142 bilanse z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (z czego 15 stanowity
korekty),

— 145 bilansow jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego (z czego
18 stanowity korekty),
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— 132 skonsolidowane bilanse jednostki samorzadu terytorialnego (z czego 5 stanowity
korekty),

— 143 zestawienia zmian w funduszu jednostki (z czego 16 stanowity korekty),

— 137 rachunkow zyskow i strat (z czego 10 stanowity korekty),

— 137 informacji dodatkowych (z czego 10 stanowity korekty).

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu

elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazata do Ministerstwa

Finanséw zgodnie z terminem okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

12.  Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

(Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) w okre§lonym terminie przyj¢to sprawozdania roczne z

wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu

zawodowego. Utworzona baza danych zostata przestana w miesigcu marcu 2023 r. w formie

elektronicznej do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Wykaz sprawozdan przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace pod
nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zawiera tabela nr 3.

IV. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE SPRAW
OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA

1. Realizujac dziatalnos$¢ szkoleniowa, w 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
zorganizowata:

- w trybie stacjonarnym w dniach 6-7 oraz 8-9 lutego 2023 r. szkolenia dla skarbnikow,
glownych ksiggowych oraz pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych jednostek i zaktadow
budzetowych na temat ,,Zamknigcie ksigg rachunkowych za 2022 rok”, w ktorych udzial wzigto
330 0sob,

- w trybie stacjonarnym w dniach 19-20 pazdziernika 2023 r. szkolenie dla skarbnikéw,
gléwnych ksiegowych oraz pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych jednostek i zakladow
budzetowych na temat ,,Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego na 2024 r. Procedury budzetowe oraz projekty budzetow
1 wieloletnich prognoz finansowych wraz z objasnieniami”, w ktorym uczestniczyto 183 osoby.
2. Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych tutejsza Izba
udzielita 50 wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisOw o finansach
publicznych. Zapytania dotyczyly zagadnien z zakresu:

- Podatkow 1 optat lokalnych,

- Kompetencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i komisji stalych organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,

- Klasyfikacji budzetowe;,

- Sprawozdawczosci budzetowej,

- ZamoOwien publicznych,

- Zasad 1 form finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego,

- Udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

Pracownicy Wydzialu na biezaco udzielali informacji na kierowane do Izby podczas rozmow
telefonicznych pytania dotyczace sporzadzania: sprawozdan budzetowych, uchwat
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budzetowych 1 ich zmian, uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian,
stosowania przepisow prawa w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, zastosowania klasyfikacji budzetowej oraz rozwigzywania
probleméw zwigzanych z przesylaniem uchwat, zarzadzen i sprawozdan za pomoca systemu
BeSTi@ oraz e-Nadzor.

3. W ramach wspoélpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa i innymi
instytucjami w 2023 r. zostaly przygotowane i przekazane informacje dla Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Najwyzszej [zby Kontroli oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

4. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania
z dziatalno$ci Izb oraz z wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
za 2022 r. zrealizowane zostato w okresie luty - maj 2023 r.

5. Gromadzenie informacji wynikajacych z art. 245 ustawy o finansach publicznych byto
realizowane na biezaco.

V. OBSLUGA ORGANIZACYJNO-PRAWNA | BIUROWA KOMISJI
ORZEKAJACEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczegélnienie Tos¢ obvl\7ilr(1:izobnaych
1 | Liczba spraw oczekujacych na rozstrzygnigcie z 2022 r. 3 3
2 | Liczba wnioskow o ukaranie ztozonych w 2023 r. 13 17
Liczba spraw przekazanych z GKO do ponownego rozpoznania
3 w 2023 r. 2 2
4 | Liczba sprawy w toku nierozstrzygnietych w 2023 r. 3 6
5 | Liczba spraw rozstrzygnigtych w 2023 r. 15 16
6 | Liczba rozpraw i posiedzen RKO w 2023 r. (ptatne i nieptatne) 22 _
Liczba wydanych orzeczen w zakresie uznania odpowiedzialnosci za
! naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 10 12
8 | Wysokosc¢ orzeczonych kar pienieznych w 2023 r. 3 400,50 zt 3 400,50 zt
9 | Liczba zaskarzonych orzeczen RKO w 2023 r. 1 1
Koszty postepowania wyegzekwowane w 2023 r., w tym: 21 21
10 | na podstawie wystawionych tytutdéw wykonawczych
na podstawie wystawionych upomnien 1 1
11 | Liczba wystawionych tytulow wykonawczych w 2023 r.
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Sprawozdanie z dzialalnosci Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wtasciwego
dla Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, przedstawia ponizsze
zestawienie:

Lp. Wyszczegélnienie Ilo&é spraw | Liczba os6b

1 | Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia z 2022 r. 16 16
Liczba zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktore

2 38 _
wplynety w 2023 1.

3 L(ij(]izba wydanych przez Rzecznika dfp zarzadzen o zwrocie zawiadomienia o 3
ndfp -

4 Liczba Wydfflnych. przez Rzecznika dfp postanowien o odmowie wszczgcia 12 12
postepowania wyjasniajacego

5 Liczba wydaimych. przez Rzecznika dfp postanowien o wszczgciu a M
postepowania wyjasniajacego

6 Liczba Wydgnychl przez Rzecznika dfp postanowiefi 0 umorzeniu o5 o5
postepowania wyjasniajacego

7 | Liczba wniesionych przez Rzecznika dfp wnioskéw o ukaranie w 2023 r. 13 17

8 Liczba wydanych przez Rzecznika dfp postanowien o zawieszeniu 1 3
postepowania w 2023 r.

9 | Liczba spraw nierozstrzygnietych na koniec roku 2023 13 _
Rozstrzygnigcia w sprawach, w ktorych Rzecznik dfp petnit funkcje

10 L0 : S . 13 14
oskarzyciela wg zlozonych wnioskéw o ukaranie.

Sprawozdania sporzadzane byly i przekazywane w terminach wynikajacych z przepiséw
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI. ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA 1ZBY

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli za 2022 r. zostalo przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 29/2023 w dniu 29 marca
2023 r. i przekazane do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2022 r. zostato
przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 28/2023 w dniu 29 marca 2023 r. i przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

3. Uchwalenie opracowanego ramowego planu pracy Izby na 2024 rok, zostalo przyjete
uchwatg Kolegium RIO Nr 101/2023 w dniu 13 grudnia 2023 r. a nastgpnie przekazane
do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

4. W dniu 5 czerwca 2023 r. opracowano wnioski oraz przygotowano projekt budzetu Izby
na 2024 rok. Nastgpnie wnioski wraz z uzasadnieniem zostaly przestane do Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

5. Projekt planu finansowego Izby na 2024 r. zostat przygotowany i przestany do ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej w dniu 22 listopada 2023 r.

6. Informacja z realizacji budzetu i przebiegu realizacji zadan Izby za I pétrocze 2023 r. zostala
sporzadzona i przekazana do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w dniu
20 lipca 2023 r.
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7. Sprawozdanie z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym za 2022 r. zostato sporzadzone
I przekazane do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w dniu 16 lutego
2023 r.

8. W 2023 r. Biuro Izby zapewnialo biezace funkcjonowanie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Kielcach. Zadanie to realizowano przy pomocy programu e-Nadzor pozwalajgcego

na wykonywanie procesu nadzoru prawnego nad aktami normatywnymi organow stanowigcych

1 wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz procesu dotyczacego dziatalnos$ci

opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach oraz wdrozonego w dniu

1 marca 2023 r. systemu teleinformatycznego do elektronicznego zarzadzania dokumentacja,

zwanym EZD PUW umozliwiajacym wykonywanie w nim czynnos$ci kancelaryjnych,

dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw oraz gromadzenia i tworzenia dokumentéw
elektronicznych.

9. Biuro Izby realizowato réwniez zadania w zakresie dostgpu do informacji publicznej

na wniosek zainteresowanego. W 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

wptyneto 27 wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej, z czego 1 wniosek zostat
wycofany. Izba udzielita odpowiedzi na 20 wnioskéw zgodnie z ich tre$cig, natomiast

w 5 przypadkach odestano do informacji opublikowanych w Biuletynie Informacji Publiczne;j

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach lub innych podmiotow zobowiazanych

do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. W przypadku 1 wniosku Izba poinformowata,

ze wnioskowana informacja nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

10. W 2023 r. Biuro Izby prowadzilo rejestr wnioskow, skarg i petycji, w ktérym

zarejestrowano 23 pisma.

Powyzsze pisma zostaly zatatwione w nastepujacy sposob:

- 9 pism rozpatrzono i udzielono merytorycznej odpowiedzi,

- w przypadku 1 pisma, w cze$ci mieszczacej si¢ w zakresie wlasciwosci Izby udzielono
merytorycznej odpowiedzi, a w pozostatym zakresie wnioskodawcy — skarzgcego
poinformowano, ze postawione we wniosku pytanie wykracza poza zakres procedury
rozpatrzenia pisma,

- 13 pism w catosci przekazano wedlug wtasciwosci do innego organu.

11. Prowadzenie obstugi finansowo-ksigegowej oraz archiwum zakladowego Izby odbywato

si¢ na biezaco.

12. Nadzor nad siecig komputerowa, w tym modernizacja istniejacych i wdrazanie nowych

programéw komputerowych odbywa si¢ na biezagco. W Biuletynie Informacji Publicznej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach systematycznie zamieszczano:

- wyniki dziatalno$ci nadzorczej 1 opiniodawczej, tj.:

» wykaz uchwal/zarzadzen w ktorych stwierdzono niezgodnosci,
* uchwaly sktadow orzekajacych,

- wystgpienia pokontrolne wraz z wniesionymi przez kontrolowang jednostke zastrzezeniami

do wystapien pokontrolnych,

- wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych.
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Tabela nr 1 Wyniki badania nadzorczego

Lp. Uchwaty i zarzadzenia w zakresie spraw Liczba zbadanych uchwat i Wynika badania nadzorczego
finansowych dotyczace: zarzadzen
Ogoétem w tym: bez z z tego:
w naruszenia | naruszeniem
2023r. uchwat prawa prawa z wszczete niewazne z tego: inne
(kol.6+7) i zarzadzen nieistotnym | postepowania | (kol.11+12) . _ . . rozstrzygnigcia
organéw naruszeniem umorzono niewazne | niewazne
wykonawczych prawa w czesci w catosci

1 budzetu 127 X 127 0 0 0 0 0 0 0
2 zmian budzetu 2 6 356 4862 6348 8 0 3 0 0 0 5
3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 1419 80 1419 0 0 0 0 0 0 0
4 procedury uchwalania budzetu 8 4 4 4 4
5 emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich | 23 22 1 1 1

zbywania, nabywania i wykupu przez organ

wykonawczy
6 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i 46 46 0 0

kredytow
7 udzielania pozyczek * 2 2 0 0
8 zasad i zakresu przyznawania dotacji z 468 440 28 28 7 21

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego *
9 podatkéw i optat lokalnych © 360 321 39 39 23 16

w tym: opfat za gospodarowanie odpadami 53 X 46 7 7 4 3

komunalnymi 7
10 | pokrycia czesci kosztow gospodarowania 24 X 24 0 0

odpadami komunalnymi z dochodéw

wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi 8
11 | absolutorium 123 X 120 3 0 0 3 0 3 0
12 | pozostate uchwalty i zarzadzenia 518 2 507 11 11 4 7
Ogétem 9474 4944 9380 94 0 3 86 34 52 5
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Tabela nr 2 Wyniki dzialalnosci opiniodawczej

Liczba wydanych opinii

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne
tywne z pozytywne z negatywne
pozylty . zastrzezeniami
uwagami
opinie w sprawie:
OGOLEM 929 838 86 0
1 | projektow uchwat budzetowych jst, 127 89 37 0
2 | projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 127 96 29 0 2
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 233 223 10 0
3.1 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j
(art. 246 ust. 1 ufp), 111 102 9 0 0
3.2 przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246
ust. 3 ufp), 122 121 1 0 0
33 przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 | prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust.
4 ufp), 116 113 3 0 0
5 | sptaty/wykupu zobowigzan, z tego: 72 69 3 0 0
5.1 o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 55 55 0 0 0
5.2 o mozliwosci spfaty innych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2 ufp 1 1 0 0 0
5'3 .I. Yo k . ra t o h
o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowyc
yKupt pap Y 16 13 3 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 127 123 3 0
7 | absolutorium, z tego: 127 125 1 0
7.1 whioskdéw komisji rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 126 125 1 0 0
7.2 whioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie
absolutorium, 1 0 0 0 1
7.3 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,
0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
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Tabela nr 3 Wykaz sprawozdan przekazanych przez JST w 2023 r.

Liczba zbadanych sprawozdan budzetowych jst
Rodzaj sprawozdania -
Pierwotne Korekty Razem %
Rb-27S 889 353 1242 28,4
Rb-28S 889 253 1142 22,2
Rb-NDS 508 263 771 34,1
Rb-30S 120 30 150 20,0
Rb-34S 176 18 194 9,3
Rb-28NWS 44 0 44 0,0
Rb-PDP 102 41 143 28,7
Rb-ST 127 24 151 15,9
Ogotem (1) 2 855 982 3837 25,6
Rodzaj sprawozdania Liczba zbadanych sprawozdan w zakresie operacji finansowych jst
Pierwotne Korekty Razem 302) 4
Rb-Z 508 37 545 6.8
Rb-N 508 195 703 27,7
Rb-Uz 111 20 131 15,3
Ogotem (Il) 1127 252 1379 18,3
Sprawozdania samorzagdowych os6b prawnych w zakresie operacji finansowych zbadane w 2023 roku
Rodzaj sprawozdania Liczba zbadanych sprawozdan
Pierwotne Korekty Razem 3%4
Rb-Z 722 19 741 2,6
Rb-N 722 62 784 7,9
Rb-Uz 24 4 28 14,3
Ogoétem 1468 85 1553 55
Pozostate sprawozdania w systemie BeSTi@ otrzymane w 2023 roku
Rodzaj sprawozdania Liczba zbadanych sprawozdan 30}04
Pierwotne Korekty Razem
SP-1 207 9 216 4,2
Rb-50D 877 67 944 7,1
Rb-50W 885 98 983 10,0
Rb-2727 467 148 615 24,1
Bilanse skonsolidowane 127 5 132 3,8
Bilanse JB i SZB 127 18 145 12,4
RZS 127 10 137 7,3
ZZF 127 16 143 11,2
Informacje dodatkowe 127 10 137 7,3
Bilanse z wykonania budzetu jst 127 15 142 10,6
Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego
Rodzaj sprawozdania Liczba zbadanych sprawozdan 30}0 4
Pierwotne Korekty Razem
Karta Nauczyciela 116 0 116
Sprawozdania o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
) ) Liczba zbadanych sprawozdan 3:4
Rodzaj sprawozdania - o
Pierwotne Korekty Razem %
Zalegtosci przedsiebiorcéw 113 0 113
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