Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 6/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
4 stycznia 2023

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgSci uchwaly Nr XLVIII/484/2022 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od srodkow transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes [zby

Czlonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudia, Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XLVIII/484/2022 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia
5 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych
w czgsci dotyczacej § 4 w, zakresie stow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i ma zastosowanie” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/484/2022 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych wplyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 grudnia 2022 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o reglonalnych izbach obrachunkowych objeta zostata postgpowaniem
nadzorczym. W wyniku badania wyzej Wymlemonej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j w Kielcach stwierdzilo, ze jest ona obarczona wadag
o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Chmielniku postanowita, tu cyt. ,,Uchwata w chodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 1 ma zastosowanie od 1 stycznia 2023 roku.”

Zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktore zawierajg przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba, Zze dany akt normatywny okres§li termin dluzszy.
W ocenie Kolegium Izby zapis § 4 badanej uchwaly w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych W ocenie Kolegium
zapis § 4 uchwaly budzi wqtphwosc co do faktycznego terminu wejscia w zy01e badanej uchwaly
zawiera on bowiem dwa, rozne terminy dotyczace tej kwestii. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze
uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Sw1¢tokrzysk1ego Z kolei druga cz¢s¢ § 4 badanej uchwaty wskazuje na konkretng
date wejscia w zycie , t. 1 stycznia 2023 roku.
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Uzycie dwoch réznych sformutowan, tj. ,,wchodzi w zycie” 1 ,,ma zastosowanie od”, nie zmienia
faktu, iz wskazujg one na dwie rézne daty, od ktorych normy prawne zawarte w badanej uchwale
zaczynajg wigzac¢ adresatow.

Konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
z 2016 r. poz. 283). W mysl § 6 zatacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby oktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Zasada ta jest aktualna réwniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade
Miejska, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I, rozdziatach 1-7 zatacznika.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia
terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 — dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie
rozwigzanie wskazano rowniez w §45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zalacznika do cytowanego
wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z ktorym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci:,, Ustawa (uchwata ) wchodzi w zycie
z dniem ...(dzien oznaczony kalendarzowo)”.

Jezeli zatem intencjg lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od
konkretnej daty, to powinien on sformutowa¢ przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy:
,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego
1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku”.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka

Prezes
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