Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 21 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 34/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty nr L1/528/2022 Rady Gminy Mastow z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci na obszarze Gminy Mastow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr L1/528/2022 Rady Gminy Mastow z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie o odpadami
komunalnymi przez wtascicieli nieruchomos$ci na obszarze Gminy Mastow w czgsci dotyczacej
§ 1pktd4,§ 5ust. 213 zpowodu naruszenia art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519).

Uzasadnienie

Uchwata nr L1/528/2022 Rady Gminy Mastéw z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie terminu,
czestotliwos$ci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie o odpadami komunalnymi przez
wlascicieli nieruchomosci na obszarze Gminy Mastow przestana zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 grudnia 2022 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac uchwatge ww. uchwate stwierdzito,
Ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Gminy Mastow w § 5 ust. 213 wprowadzita zapis:

»2. Wynagrodzenie za inkaso od sum zainkasowanych podatkéw bedzie realizowane do konca
miesigca w ktorym nastgpito rozliczenie.

3. Odpowiedzialno$¢ inkasentdw okreslajg przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa.”

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) rada gminy w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Ww. przepisy upowaznity rade gminy wylacznie do zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa oraz
do okres$lenia inkasentéw i wysokos$ci ich wynagrodzenia.

Przepisy prawa nie uprawniajg natomiast rady gminy do okreslenia szczegotowych zasad
dokonywania wyplaty wynagrodzenia za inkaso.
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Zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy oraz pamigtajac o zasadzie $cistego wykladania przepisow
delegacyjnych (por. wyrok NSA z 8 listopada 2012 r., II OSK 2012/12, CBOSA), nie mozna w tej
sytuacji dokonywac rozszerzajacej wyktadni przepisu art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach twierdzac, ze upowaznia on rad¢ gminy do okreslenia rowniez terminow
wyplaty wynagrodzenia dla inkasentéw z tytulu poboru oplat za gospodarowanie odpadami
1 innych warunkow wyptaty tego wynagrodzenia. Powodem takiej zawezajacej regulacji moze by¢ to,
ze okreslenie terminu wyplaty wynagrodzenia naleznego inkasentom stanowi czynno$¢ materialno-
techniczng, ktéra nie podlega regulacji w aktach prawa miejscowego. Rozliczanie inkasentow z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w tym 1 wyplata
w stosownych terminach wynagrodzenia za inkaso, ktorego przystugiwanie i wysoko$¢ wynika
z uchwat rady gminy nalezy z mocy prawa do kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
jako organu podatkowego (art. 6 ust. 12 u.c.i.p.g.) — por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
6 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 632/19, wyrok WSA w Kielcach z 25 listopada 2021 r., sygn.
akt I SA/Ke 391/21 (CBOSA).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w omawianym zakresie doszlo do przekroczenia delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie
upowaznienia ustawowego 1 wprowadzajagcym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie
gminy. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz § 137
Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawcze]" w zwigzku z § 143 cytowanego Zalacznika do rozporzadzenia.
W mysl § 135 w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu
przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, tj. "podstawg wydania uchwatly
1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu
spraw".

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesagdza kazdorazowo
o koniecznosci stwierdzenia jego niewazno$ci w calosci. Uchwata nr LI/528/2022 Rady Gminy
Mastéw z dnia 30 listopada 2022 r. zostata przekazana do publikacji 1 ogltoszona w dniu 7 grudnia
2022 r. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem jest stwierdzenie
niewaznosci wytacznie czgsci ww. uchwaly. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach podje¢to uchwate jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Damian Grzelka
Prezes
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