Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 stycznia 2023 r.

Uchwala nr 3/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢$ci uchwaty nr L/447/2022 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 2
grudnia 2022 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na rok
podatkowy 2023 na obszarze Gminy Opatow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby,

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudla (sprawozdawca), Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr L/447/2022 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na rok podatkowy 2023 na obszarze
Gminy Opatow w czesci dotyczacej § 3 ust. 2 zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swictokrzyskiego i ma zastosowanie do podatku rolnego poczawszy” z
powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr L/447/2022 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizenia $redniej
ceny skupu zyta do celdéw wymiaru podatku rolnego na rok podatkowy 2023 na obszarze Gminy Opatow
przestana zostata do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 grudnia 2022 r. i na podstawie
art.11 ust.1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac uchwate ww. uchwate stwierdzito, ze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Opatowie w przedmiotowej uchwale w § 3 ust. 2 wprowadzita zapis, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i
ma zastosowanie do podatku rolnego poczawszy od roku podatkowego 2023".

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzadzie gminnym, jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy, za$ zasady wejscia w
zycie m.in. aktow prawa miejscowego normuje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z brzmieniem
wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei z ust. 2 tegoz art., wynika ze "W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w
dzienniku urzgdowym. Natomiast w art. 4 ust. 3 w/w ustawy ustawodawca wskazat, iz "Przepisy porzadkowe
wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy
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porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie
przepisow porzadkowych mogtaby spowodowac nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogloszenia".

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz.
283). W mysl § 6 zatgcznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i
W sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zasada ta jest
aktualna réwniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade Miejska, bowiem zgodnie z § 143
zalacznika do rozporzadzenia, do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone m.in. w dziale I, w rozdzialach 1-7 zalacznika.

Analiza zapisu § 3 ust. 2 badanej uchwaly prowadzi do wniosku, ze organ stanowigcy wprowadzit w nim
dwie, rozlaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, co nastgpito w dniu 13 grudnia 2022 r. i oznacza wejscie w zycie z
dniem 27 grudnia 2022 r., bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, przy obliczaniu terminu wej$cia w zycie aktu normatywnego okreslonego
w dniach nie uwzglegdnia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie
z dniem ogtoszenia. Druga za$ regulacja § 3 ust. 2 tejze uchwaty stanowi, ze wejscie jej w zycie ma
zastosowanie do podatku rolnego poczawszy od roku podatkowego 2023 roku, czyli od 1 stycznia 2023 r.
Termin roku podatkowego okreslony zostat w art 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz U. z 2022 r poz. 2651), zgodnie z ktorym "rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba
ze ustawa podatkowa stanowi inaczej". Skoro zatem w § 3 ust. 2 uchwaty zawarto dwie r6zne daty wejscia w
zycie aktu prawa miejscowego, to przepis ten jest niewatpliwie wewngtrznie sprzeczny, co stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. Poglad taki prezentuje rowniez
orzecznictwo sagdowe, np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r, sygn. I SA/Ke 422/20, wyrok
WSA w Kielcach z dnia 22 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Ke 303/22.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o konieczno$ci
stwierdzenia jego niewazno$ci w caloéci. Jak wskazano, uchwata zostata przekazana do publikacji i ogloszona
w stosownym terminie. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem jest
stwierdzenie niewazno$ci wylacznie czesci ww. uchwaly.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwale jak
w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
Prezes
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