Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 21 grudnia 2022 r.

Uchwala nr 28/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czes$ci uchwaty nr LIV/658/2022 Rady Miejskiej w Busku-
Zdroju z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia
za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes,

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty LIV/658/2022 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 24 listopada
2022 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w czesci dotyczacej § 6, §
8 ust. 2 zakresie stow ,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i ma zastosowanie” z powodu
naruszenia art. 6l wust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr nr LIV/658/2022 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentdow 1 okre$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso przeslana zostala
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 listopada 2022 r. i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac uchwate ww. uchwate stwierdzito,
ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Busku-Zdroju w § 6 wprowadzita zapis:

»Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 5, wyptacane jest w terminie 30 dni od daty wypelnienia
zobowigzan zwigzanych z inkasem podatkow.”

Zgodnie z art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) rada gminy w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Ww. przepisy upowaznily rade gminy wytacznie do zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa oraz
do okreslenia inkasentow 1 wysokos$ci ich wynagrodzenia.

Przepisy prawa nie uprawniaja natomiast rady gminy do okreslenia szczegdtowych zasad
dokonywania wyplaty wynagrodzenia za inkaso.
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Zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy oraz pamigtajac o zasadzie $cistego wykladania przepisow
delegacyjnych (por. wyrok NSA z 8 listopada 2012 r., II OSK 2012/12, CBOSA), nie mozna w tej
sytuacji dokonywac rozszerzajacej wyktadni przepisu art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach twierdzac, ze upowaznia on rad¢ gminy do okreslenia rowniez terminow
wyplaty wynagrodzenia dla inkasentéw z tytulu poboru oplat za gospodarowanie odpadami
1 innych warunkow wyptaty tego wynagrodzenia. Powodem takiej zawezajacej regulacji moze by¢ to,
ze okreslenie terminu wyplaty wynagrodzenia naleznego inkasentom stanowi czynno$¢ materialno-
techniczng, ktéra nie podlega regulacji w aktach prawa miejscowego. Rozliczanie inkasentow z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w tym 1 wyplata
w stosownych terminach wynagrodzenia za inkaso, ktorego przystugiwanie i wysoko$¢ wynika
z uchwat rady gminy nalezy z mocy prawa do kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
jako organu podatkowego (art. 6 ust. 12 u.c.i.p.g.) — por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
6 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 632/19, wyrok WSA w Kielcach z 25 listopada 2021 r., sygn.
akt I SA/Ke 391/21 (CBOSA).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w omawianym zakresie doszlo do przekroczenia delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie
upowaznienia ustawowego 1 wprowadzajagcym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie
gminy. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz § 137
Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawcze]" w zwigzku z § 143 cytowanego Zalacznika do rozporzadzenia.
W mysl § 135 w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu
przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, tj. "podstawg wydania uchwatly
1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu
spraw".

W § 8 ust. 2 ww. uchwaty LIV/658/2022 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju okreslono, ze ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023
roku.”

Zasady wejscia w zycie m.in. aktow prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461). Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe
wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach
przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zZycie w terminie krétszym niz trzy dni,
a jezeli zwltoka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne
szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wej$cie w zycie takich
przepisow z dniem ich ogloszenia.

Id: FGEF56DD-E668-4BA2-B23F-8B0217FF2DBS



Konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U. z 2016 r. poz. 283). W mysl § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Zasada ta jest aktualna rowniez w odniesieniu do aktéw
stanowionych przez Rad¢ Miejska, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia,
do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in.
w dziale I, w rozdziatach 1-7 zatacznika.

Analiza zapisu § 8 ust. 2 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowigcy wprowadzit w
nim dwie, rozlagczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, co nastapito w dniu 30 listopada 2022 r. i
oznacza wejscie w zycie z dniem 15 grudnia 2022 r., bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, przy obliczaniu terminu
wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Druga za$
regulacja § 6 badanej uchwaty stanowi, ze wejscie w zycie nie moze nastgpi¢ wczesniej niz
z dniem 1 stycznia 2022 r. Skoro zatem w § 8 ust. 2 uchwaly zawarto dwie rézne daty, to przepis ten
jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co stanowi istotne naruszenie prawa. Poglad taki
prezentuje réwniez orzecznictwo sadowe, np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
listopada 2019 r., sygn. Il FSK 1271/19 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa 414/20, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 10 listopada 2022 r., sygn. I SA/Ke 385/22.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo§¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o koniecznosci stwierdzenia jego niewazno$ci w catosci. Jak wskazano, uchwata zostata przekazana
do publikacji i ogloszona w stosownym terminie. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu
zgodno$ci z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wytgcznie czesci ww. uchwatly. Majac na
wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate jak w
sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Damian Grzelka
Prezes
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