Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 4 stycznia 2023 r.

Uchwala nr 2/2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czes$ci uchwaly nr LV/661/2022 Rady Miejskiej w Busku-

Zdroju z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes,

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudia, Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty LV/661/2022 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 5 grudnia 2022
r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w czesci dotyczacej § 3
zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji i ma zastosowanie” z powodu naruszenia art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Uchwata nr LV/661/2022 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomos$ci przestana zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 grudnia 2022 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych uchwata zostata objeta postepowaniem nadzorczym. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac uchwate ww. uchwale stwierdzito, ze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Busku-Zdroju w § 3 ww. uchwaly wprowadzita zapis:

,,Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia jej publikacji i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 roku.”
Zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktore zawierajg przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych (a wigc rowniez akty prawa
miejscowego), wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W ocenie Kolegium Izby zapis § 3 badanej uchwaty w sposob
istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych.

Zdaniem Kolegium zapis § 3 uchwaty budzi watpliwo$¢, co do faktycznego terminu wejscia w zycie
badanej uchwaty, zawiera on bowiem dwa, rézne terminy dotyczace tej kwestii. Pierwsza czgs¢
regulacji wskazuje, ze uchwala wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego. Biorac zatem po uwage date jej publikacii,
tj. 9 grudnia 2022 r. poz. 4639, niniejsza uchwata wchodzi w zycie 24 grudnia 2022 r. Z kolei druga
czes¢ § 3 badanej uchwaly wskazuje na konkretng datg wejScia w zycie, tj. 1 stycznia 2023 r.
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Uzycie dwoch réznych sformulowan, tj. "wchodzi w Zzycie" 1 "ma zastosowanie od ", nie zmienia
faktu, iz wskazujg one na dwie rézne daty, od ktorych normy prawne zawarte w badanej uchwale
zaczynaja wigzac adresatow.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia
terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie
rozwigzanie wskazano rowniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego
mozna nada¢ brzmienie o tre$ci: "Ustawa (uchwata) wchodzi w zycie z dniem... (dzieh oznaczony
kalendarzowo)".

Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od
konkretnej daty, to winien on sformutowac przepis o wejsciu w zycie w sposOb nastepujacy:
"Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku".

Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zaréwno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzgdowy), jak
1 chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o
koniecznosci stwierdzenia jego niewazno$ci w catosci. Jak wskazano, uchwata zostata przekazana do
publikacji 1 ogloszona w stosownym terminie. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu
zgodnos$ci z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wylacznie czesci ww. uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes
Damian Grzelka
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