Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 25 stycznia 2023 r.

Uchwala nr 16/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 25 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaty nr XLVIII/296/2022 Rady Gminy Stupia z
dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes,
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) uchwala, co
nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XLVIII/296/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 28 grudnia 2022 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty w czesci dotyczacej §7 w zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego z moca obowiazujaca” z powodu
naruszenia art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata XLVIII/296/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
przestana zostalado Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 stycznia 2023 r. i na
podstawieart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 25 stycznia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udziatu przedstawiciele Gminy Stupia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwale stwierdzito, Ze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 7 ww. uchwaty nr XLVIII/296/2022 Rady Gminy Stupia okreslono, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r.”

W ocenie Kolegium Izby wyzej wskazane postanowienie Rady Gminy Stupia zawarte w §7 uchwaty
nr XLVIII/296/2022 narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (dalej u.o.a.n.)
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W tym miejscu wskaza¢ nalezy, 1z podje¢ta uchwata Nr XLVII1/296/2022 Rady Gminy Stupia z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie.

Zagadnienia wejScia w zycie aktow normatywnych reguluja dyspozycje art. 4 1 art. 5 v.o.a.n., w tym
art. 4 ust. 1 okres$lajacy podstawowa zasadg, iz akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin dluzszy oraz art. art. 4 ust. 2, zgodnie z ktérym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 ww.
u.o.a.n. dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zasady techniki prawodawczej dotyczace m.in. sposobu sformulowania przepisu o wejsciu w zZycie
aktu prawa miejscowego okresla ww. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Cho¢ w pierwszej czesci § 7 badanej uchwaly organ stanowiagcy wskazat, iz wejscie w zycie uchwaly
nastgpi po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (co odpowiada wymogom art. 4 ust. 1 uw.0.a.n.), to jednak w kolizji z tym
postanowieniem pozostaje druga czes¢ §7 w brzmieniu ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2023 roku”.

Datg publikacji uchwaty nr XLVIII/296/2022 byl 5 stycznia 2023 r. - a zatem uplyw 14 dni od
ogloszenia uchwaty, o ktéorym mowa w pierwszej cze¢sci §7 nastgpit w dniu 20 stycznia 2023 r. Z
kolei druga cze$¢ §7 badanej uchwaty wskazuje konkretng datg wejscia w zycie, tj. 1 stycznia 2023 r.
Zatem zapis §7 wskazuje dwie rézne daty, od ktorych normy prawne zawarte w badanej uchwale
zaczynaja wigzac adresatow.

W tym miejscu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zauwaza, ze w § 6 ww.
uchwaty nr XLVIII/296/2022 Rady Gminy Stupia zawarto klauzule derogacyjna w brzmieniu ,,Z
dniem 1 stycznia 2023 r. traci moc uchwata Nr XXXV/202/2021 Rady Gminy Stupia z dnia 26
listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty”.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. uchwatach nr XLVIII/296/2022 z dnia 28 grudnia 2022
r. oraz nr XXXV/202/2021 z dnia 26 listopada 2021 r. stwierdzono, ze w zapisach §2 ust. 1 1 ust. 2
oraz w §3 ust. 2 uchwaly nr XLVIII/296/2022 zmniejszono stawki oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do stawek okreslonych odpowiednio w §2 ust. 1 1 ust. 2 oraz w
§3 ust. 2 derogowanej uchwaty nr XXXV/202/2021. W pozostalym zakresie stawki ustalono na
dotychczasowym poziomie.

W uzasadnieniu do ww. uchwaly nr XLVIII/296/2022 wskazano, ze ,.Zmiana stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzana jest z obnizeniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w dniu 22 listopada 2022r nastgpito otwarcie ofert na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2023,
najnizsza przedstawiona oferta wynosi 492 902,10 zt. Przeprowadzona analiza finansowa i kalkulacja
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazata, ze dochody budzetu gminy na
2023 rok w oparciu o obowigzujace stawki, sa za wysokie. W celu zbilansowania si¢ systemu
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uzasadnione jest obnizenie optat, co ma bezposredni zwigzek z wybrang oferta cenowa odbioru
1 zagospodarowania odpadow.”

Kolegium zauwaza, ze postanowienie przez Rade Gminy Stupia o wejsciu w zycie przedmiotowej
uchwaty nr XLVIII/296/2022 w dniu 1 stycznia 2023 r. spowodowato nadanie tej uchwale wsteczne;j
mocy obowiazujacej. Z uwagi jednak na fakt, ze przedmiotowa uchwala zmniejszyla badz tez
utrzymata na dotychczasowym poziomie obcigzenia adresatow aktu prawa miejscowego, Kolegium
stwierdza, ze spelniona zostata przestanka art. 5 u.o.a.n., to jest, aby zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie staty na przeszkodzie nadaniu uchwale mocy wsteczne;j.

Zatem stwierdzenie niewazno$ci §7 w zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego z moca obowiazujaca” spowoduje
jednoznaczne okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty, tj. z dniem 1 stycznia 2023 r., a jego tre$¢
bedzie zgodna z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze prawidtowe unormowanie w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego terminu wejscia w zycie tego aktu jest jednym z warunkow jego obowigzywania
na obszarze gminy. Z uwagi na to donioste znaczenie prawidlowej regulacji w tym zakresie liczne
sa przypadki eliminowania wadliwych przepisow dotyczacych wejscia w zycie uchwat stanowigcych
akty prawa miejscowego w drodze podejmowanych rozstrzygni¢e¢ nadzorczych popartych réwniez
orzecznictwem sgdowym (zrdédto Lex).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesgdza kazdorazowo
o koniecznos$ci stwierdzenia jego niewazno$ci w calosci. Jak wskazano, uchwata zostata przekazana
do publikacji i ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Stad
wystarczajagcym dla doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem jest stwierdzenie niewaznosci
wytacznie czeSci ww. uchwatly. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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