Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 11 stycznia 2023 r.

Uchwata Nr 10/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr L1/424/2022 Rady Miejskiej Sedziszow z dnia
21 listopada 2022 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes [zby

Czlonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudia, Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn.zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr L1/424/2022 Rady Miejskiej Se¢dziszow z dnia 21 listopada 2022
r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu z powodu istotnego
naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 z poéznizm.) w zwigzku z art. 18 wust. 2 pkt 9 lit. b ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr L1/424/2022 Rady Miejskiej Sedziszéw z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 grudnia 2022 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych objeta zostata postgpowaniem
nadzorczym. W wyniku badania wyzej wymlenlonej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Kielcach stwierdzito, ze jest ona  obarczona  wadami
o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 1 badanej uchwaly, Rada Miejska w Sedziszowie postanowita wyemitowac 14.568,00 zt
obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda na 1taczng kwote 14.568.000,00 zi,
co spowodowato nier6wnos¢ arytmetyczng i warto§ciowo-przedmiotows.

W § 3 ust. 1 w punktach od pkt 5 do pkt 10 badanej uchwaty, Rada Miejska w Se¢dziszowie
postanowita wyemitowac obligacje w nastepujacych seriach:

5) Seria A22 o wartosci 1.400.000,00 zt,
6) Seria B22 o wartosci 1.150.000,00 zi,
7) Seria C22 o wartosci 1.150.000,00 zt,
8) Seria D22 o wartosci 1.150.000,00 zt,
9) Seria E22 o wartosci 1.150.000,00 zi,
10) Seria F22 o wartos$ci 2.000.000,00 zt
czyli w tacznej kwocie 8.000.000,00 zt.
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W § 3 ust. 2 zdanie drugie Rada Miejska zawarta zapis, 1z emisja obligacji serii A22, B22, C22, D22,
E22, F22 zostanie przeprowadzona w 2023 roku.

W § 4 ust. 1 w pkt 6 Rada Miejska zamieScita zapis, iz obligacje serii A22 zostang wykupione w
2030 roku, w pkt 7 zamiescita zaplsy, iz obligacje serii B22, C22, D22, E22 zostang wykupione w
2031 roku, w pkt 8 zamiescita zapis , iz obligacje serii F22 zostanq Wykuplone w 2032 roku.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 stycznia 2023 roku z
udziatem przedstawiciela Miasta 1 Gminy Sedziszow, tj. Anety Gryc Skarbnika Miasta i Gminy
Sedziszow.

Kolegium stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenia prawa okre§lone w sentencji niniejszej
uchwaty, bedace podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Podstawg podjetego rozstrzygnigcia byt ponizej opisany stan faktyczny i1 prawny.

W § 2 ust. 1 Rada Miejska w Sedziszowie zawarla zapis historyczny, ze celem emisji w 2021 roku
byta splata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w
kwocie 5.714.778,47 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 853.221,53 zl.

Badang uchwala Rada Miejska, postanowita w § 2 ust. 2, o emisji obligacji w 2023 roku, ktorej
celem w 2023 roku jest splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie
6.640.466,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.359.534,00 zt czyli
tacznie §8.000.000,00 zt.

Suma poszczeg6lnych serii emitowanych obligacji wyrazona taczng kwotg 8.000.000,00 zt,
przekracza limity zobowigzan w podjetych uchwatach budzetowych oraz wieloletnich prognozach
finansowych.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach, badajac przedmiotowa uchwate, zwazyto,
co nastepuje:

Art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wskazuje cele, na jakie
mogg by¢ emitowane papiery warto$ciowe, tj. m.in.:

pkt 2) na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

pkt 3) na sptatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow.

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
dotyczacych emitowania obligacji oraz okreSlania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu przez
wojta (tut. Burmistrza). Konkretyzacja zdolnosci emisyjnej nastgpuje z chwila podjgcia stosowne;j
uchwaly. Na podstawie uchwaly dotyczacej em1SJ1 obligacji Burmistrz uzyskuje umocowanie do
dokonywania okreslonych w jej tresci czynno$ci prawnych zwigzanych z realizacjg procesu emlS]l
obligacji komunalnych. Organ0w1 wykonawczemu przystuguje prawo emitowania papierow
wartosciowych w ramach upowaznien ud21elonych przez organ stanowiacy. Powyzsza kwestia
odnosi si¢ do ptaszczyzny podmiotowej tj. organdw zaciggajacych zobowigzanie w imieniu gminy.

Kolegium zwraca rowniez uwage, ze uchwata nie moze dotyczy¢ zobowigzania juz zaciagnigtego (w
2021 roku).

Najbardmej przedmiotowo istotng kwestig jest to, ze zakres umocowania wyznacza wysokos$¢
upowaznien wynikajacych z uchwaty budzetowe;.

Przekroczenie w uchwale dotyczacej emisji obligacji granicy okreslonej w uchwale budzetowe;j
powoduje koniecznos$¢ jej uniewaznienia jako istotnego naruszenia prawa. W sytuacji gdy celem
emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu, kwota emisji nie moze przekracza¢ tego
deficytu. Podjecie uchwaty przez organ stanowiacy o zaciggnigciu zobowigzania na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie przewyzszajacej deficyt okreslony w uchwale budzetowej stanowi
naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o
ktorych mowa w art. 89 ust.l 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych. Natomiast zgodnie
z przepisem art. 91 ust. 1 u.f.p. suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, przeznaczona na okreslony w ustawie o finansach
publicznych cel, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej. Uchwata
budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i dlatego
podjecie uchwaty w sprawie emisji obligacji powinno stosownie do wskazanych powyzej przepisow
by¢ zgodne z zapisem uchwaly budzetowej odnos$nie limitu zobowigzan.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 5 u.fip. przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia, powinny by¢ okreslone dla kazdego roku w wieloletniej prognozie
finansowej. Natomiast art. 229 u.fp. stanowi, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorlalnego powinny by¢ zgodne co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za

posrednictwem Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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