SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIEL.CACH
ZA 2017 ROK

DZIALALNOSC KONTROLNA

L. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej za 2016 rok — wg
stanu na dzien 31.12.2016 r. — w Wydziale Kontroli zatrudnionych bylo ogoétem
22 osoby - 21,8 etatow, w tym:

— Naczelnik WKGF,

— Zastepca Naczelnika WKGF,

- Gloéwny inspektor kontroli — 2 etaty,

- Starszy inspektor kontroli — 3 etaty,

— Inspektor kontroli - 7,8 etatow,

- Mtiodszy inspektor kontroli - 6 etatow,

— Specjalista— 1 etat dla czynnoéci zwigzanych z biezaca obstugg Wydziahu.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2017 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej
zatrudnionych bylo 23 osoby - 22,8 w przeliczeniu na etaty, w tym:

— Naczelnik WKGF,

— Zastepca Naczelnika WKGF,

— Glowny inspektor kontroli — 2 etaty,

— Starszy inspektor kontroli — 5 etatow,

— Inspektor kontroli - 7.8 etatow,

— Miodszy inspektor kontroli - 5 etatow,

— Specjalista — 1 etat dla czynnosci zwigzanych z biezagca obshugg Wydziahu.

W okresie I polrocza na 2017 r. nastapitly zmiany kadrowe w WKGF — rozwiazano
stosunek pracy na mocy porozumienia stron z 2 mlodszymi inspektorami kontroli (w dniu
28.02.2017 r. oraz w dniu 31.03.2017). Z dniem 1 stycznia 2017 1. 2 osoby awansowano ze
stanowiska inspektora na stanowisko starszego inspektora kontroli. W II pétroczu 2017 zostat
rozwigzany stosunek pracy na mocy porozumienia stron (z 1 Inspektorem kontroli w dniu
29.09.2017 oraz specjalista w dniu 20.09.2017 roku) rownoczeénie w wyniku
przeprowadzonego naboru od dnia 1 wrze$nia 2017 roku 2 osoby zostaly zatrudnione na
stanowisko inspektora kontroli, a 1 osoba na stanowisko miodszego inspektora kontroli.
Natomiast od dnia 5 wrzesnia 2017 roku 1 osoba zostala zatrudniona na stanowisku
miodszego inspektora kontroli, a od 1 listopada 2017 roku 1 osoba zostala zatrudniona na
stanowisku inspektora kontroli. Ponadto jedna osoba zatrudniona dotychczas na stanowisku
mlodszego inspektora kontroli zostata w 2017 roku wytaczona z czynnosci kontrolnych i od
1 pazdziernika 2017 roku przeniesiona na stanowisko specjalisty do spraw obstugi Wydzialu.



IL Realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2017 rok okreslonych Zalacznikiem Nr 1
zatwierdzonym Uchwala Kolegium RIO Nr 45/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. przedstawia
si¢ nast¢pujaco:

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
na 2017 rok w2017
Kontrole kompleksowe, z tego: 28 kontroli 28 kontroii
a) Wojewddztwo 1 kontrola 1 kontrola
b) Miasto — powiat - -
¢) Gminy miejskie 1 kontrola 1 kontrola
d) Gminy miejsko-wiejskie 5 kontroli 5 kontroli
e) Gminy wigjskie 15 kontroli 15 kontroli
f) Powiat 6 kontroli 6 kontroli
Kontrole problemowe 5 kontroli 9 kontroli
Kontrole dorazne - 3 kontrole
Razem 33 kontrole 40 kontroli

Podkreéli¢ nalezy, ze w okresie 1 kwartalu 2017 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 3 Kontrole kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy na
2016 rok (UG Piekoszow, Starostwo Powiatowe Busko Zdrdj, Starostwo Powiatowe
Ostrowiec Swietokrzyski) oraz 2 kontrole dorazne w zakresie sprawdzenia wykonania
wnioskéw pokontrolnych (UG Secemin, UG Kluczewsko). Przedmiotowe kontrole zostaly
rozpoczete w 2016 roku, a zakonczyty si¢ do 20 lutego 2017 roku.



Kontrole rozpoczete w 2016 roku, a zakonczone 2017 roku

Kontrol Data Data Data Data
L.p. 0_ olowana Redzaj kontroli | rozpoczecia | zakofczenia | przekazania wyslania
jednostka . . .
kontroli kontroli protokolu wystapienia
1. | UGKluczewsko | %P8 146 152016 | 05.01.2017 | 05.012017 | 24.02.2017
(sprawdzajaca)
2. | UG Secemin dorazna | s 15 2016 | 03.02.2017 | 03.02.2017 | 27.02.2017
(sprawdzajgca)
3. | UG Piekoszow kompleksowa | 24.11.2016 | 07.02.2017 | 10.02.2017 | 10.04.2017
Starostwo
4. | Powiatowe kompleksowa | 19.10.2016 | 10.02.2017 | 14.02.2017 | 07.04.2017
Busko- Zdroj
Starostwo
5, | Powlatowe kompleksowa | 24.11.2016 | 20.02.2017 | 20.02.2017 | 14.04.2017
Ostrowiec
Swietokrzyski

W 2017 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili facznie 40 kontroli (zal. nr 1), z tego:

28 Kkontroli kompleksowych,
9 kontroli problemowych w tym 2 kontrole problemowe w samorzadowych jednostkach
budzetowych (DPS-y w Ostrowcu Sw.) byly przeprowadzone na wniosek Prokuratury
Rejonowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz dodatkowo,
3  kontrole dorazne poza przyjetym planem wynikajace z biezacych potrzeb,

a mianowicie:

v Urzad Miasta i Gminy Osiek w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowe;j

gminy

za 2010 rok i inne wybrane okresy, ktéra przeprowadzono na wniosek Prokuratury

Rejonowej
w Staszowie

v' UMIG Checiny w zakresie wybranych zagadniéﬁ gospodarki finansowej za lata

2011-2015

w zwiazku pismem Komendy Miejskiej Policji w Kielcach,
v UMIG Kunéw w zakresie w zakresie wybranych zagadnieni gospodarki finansowe)

Gminy za lata 2011
Swietokrzyskim.

2015 na wniosek Prokuratury Rejonowej

w Ostrowcu




Kontrole realizowane przez WKGF w 2017 roku:

Kontrole Kontrele rozpoczete w 2017 r.,
rozpoczete
Rodzaj kontroli w2016 1. . Plan na Zakoficzone Kontynuowane
kontynuowanei | 2017 r. 2017 w Razem
zakonczone W r I kwartale 2018 r.
w2017 r.
Kontrole
3 28 23 5 28
kompleksowe
Kontrole
- 5 9 - 9
problemowe
Kontrole
] 2 - 2 1 3
dorazne
Razem 5 33 34 6 40

Ze wszystkich kontroli rozpoczetych w 2016 roku i zakonczonych w 2017 roku (5 kontroli)
oraz kontroli rozpoczetych 1 zakonczonych w 2017 r. protokoly kontroli zostaly podpisane i
przekazane kierownikom kontrolowanych jednostek.

W 1 kwartale 2018 roku kontynuowano czynnoséci kontrolne dotyczace 6 kontroli
rozpoczetych w 2017 roku, ktorych wykaz przedstawia poniZzsza tabela:

Data Data Data
L.p. Kontrolowana jednostka Rodzaj kontroli rozpocz¢cia | zakofczenia | przekazania
kontroli kontroli protokolu
1. | UG Wloszczowa kompleksowa | 02.10.2017 | 26.01.2018 | 01.02.2018
5. | UM Wojewbdztwa kompleksowa | 14.11.2017 | 31.01.2018 | 09.03.2018
Swigtokrzyskiego
3. | SPw Skarzysku - kompleksowa | 14.11.2017 | 12.02.2018 | 19.02.2018
Kamiennej
4. | UG Miedziana Goéra kompleksowa | 14.10.2017 | 31.01.2018 | 31.01.2018
5. | UG Strawczyn kompleksowa | 21.11.2017 | 14.02.2018 ; 02.03.2018
6. | UMiG Kunow dorazna 27.11.2017 | 19.01.2018 ; 02.03.2018




Ponadto w okresie 2017 roku przeprowadzono facznie 8 kontroli koordynowanych podjetych
na podstawie uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, a mianowicie:

- w zakresie dotacji na referenda, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 roku
— Koordynator RIO Olsztyn (UG Smykdw, UG Ruda Maleniecka, UG Fatkéw, UMIG
Potaniec, UM w Ostrowcu Swigtokrzyskim) — w ramach kontroli kompleksowych.

— w zakresie zadluzenia samodzielnych zakladéw opieki zdrowotnej dla ktérych
podmiotem tworzgcym s3 jednostki samorzadu terytorialnego — Koordynator
RIO Krakéow (WSZ w Kielcach, ZOZ we Wloszczowie, ZOZ w Skarzysku
Kamiennej) — w ramach kontroli problemowych.

. W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowanych w okresie 2017 roku inspektorzy
stwierdzili

w kontrolowanych jednostkach lgcznie 463 nieprawidtowodci. Zdecydowanie najwiekszy
odsetek  (85,1%) nieprawidlowosci ujawniono w nastepujacych obszarach dzialalnosci
kontrolowanych jednostek, a mianowicie,

— Ksiggowosé i sprawozdawczosé — 170 nieprawidlowosci,
~ Realizacja dochodéw budzetowych — 98 nieprawidtowosci,
— Zamoéwienia publiczne ~ 53 nieprawidtowosci,
— Gospodarka nieruchomosciami — 29 nieprawidlowosci,
— Ustalenia organizacyjne — 25 nieprawidtowosci,
— Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji  — 19 nieprawidtowosci.

W okresie 2017 roku dziatalnos¢ kontrolna realizowana przez Izbe potgczona byla
réwniez
z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w
praktyce.
W trakcie 29 kontroli jednostek przeprowadzanych w 2017 roku, inspektorzy udzielili tacznie
171 instruktazy, ktére najczesciej obejmowaly zagadnienia dotyczace:

— klasyfikowania dochodow i wydatkow,

— sporzadzania i dekretowania dowodow ksiegowych,

— zasad funkcjonowania kont,

— prowadzenia ewidencji ksiggowej podatkéw,

— dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,

— inkasa podatkéw i rozliczania inkasentow,

- potwierdzania udzialu czlonkéw obwodowych komisji wyberezych w czynnosciach
zwigzanych przeprowadzeniem gtosowania i ustalenia wynikéw glosowania,

— zwrotu wadium wniesionych przez wykonawcow w formie gwarancji
ubezpieczeniowe]j,



—~ przekazywania kierownikom podlegltych jednostek organizacyjnych informacji
niezbgdnych do opracowania projektow planéw finansowych oraz egzekwowania
od samorzadowych instytucji kultury informacji o przebiegu planu finansowego,

— stosowania instrukcji kancelaryjne;j.

IV. W 2017 roku wyslano do kontrolowanych jednostek 36 wystapien zawierajacych
529 wnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

» w2016 roku - 10 wystapien zawierajgcych 178 wnioskow,
> w 2017 roku— 26 wystapien zawierajgcych 351 wnioskéw,

Wystapienia pokontrolne dotyczgce Wystgpienia pokontrolne dotyczace
Rodzaj kontroli kontroli rozpoczetych w 2016 r. kontroli rozpoczetych w 2017 r.
wystapien Whrioskéw Wystapien Whioskdw
K. kompleksowe 7 158 21 337
K. problemowe - - 4 14
K. dorazne 3 20 1 -
Razem 10 178 26 351

W okresie 2017 roku wszystkie wystapienia pokontrolne przestano kierownikom
kontrolowanych jednostek w terminie do 60 dni od daty przekazania protokotu kontroli
zgodnie z art.9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) i w zadnym przypadku nie
przekroczono tego ustawowego terminu.

W okresie 2017 roku do Izby nie wplyne¢ly zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych.



V. W okresie 2017 roku skierowano 16 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w sprawie o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych ktore obejmowaly
tacznie 31 przypadkéw naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly czynow
okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311 ze zm.), w szczegdlnosci zas:

— art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie
w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
(8 przypadkéow),

- art. 11 ust. 1 — dokonanie wydatku ze s$rodkow publicznych bez uvpowaznienia
okreslonego ustawag budzetowa, uchwaly budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow (6 przypadkéw),

- art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy .
o rachunkowosci (6 przypadkow),

— art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosc
(2 przypadki) ,

— art. 18 b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wplyw na dokonanie wydatku
powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki
sektora finansdw publicznych (2 przypadki),

— art, 18¢ ust.l pkt 1 — niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finansow publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadeze) w
jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono wplyw na uszczuplenie
wplywow naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu:
terytorialnego (2 przypadki)

- art. 5 ust.l pkt 1 — nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub inne¢j jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takie]
naleznosci w wysokodci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (2 przypadki)

— art. 14 pkt 5 — nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (1 przypadek),

— art. 17 ust. 1b pkt 1 — udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych (1 przypadek)

—~ art. 9 pkt 1 — wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacje (1 przypadek).



V1. W wyniku dzialalnodci kontrolnej w 2017 roku Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej skierowat lacznie 124 pisma, ktérych adresatami byli:

Senator Rzeczypospolitej Polskie] — 1 pismo:

— przestanie informacji o wynikach podjetych czynnosci kontrolnych w  zakresie
sygnalizowanych nieprawidtowosci (UG Mastow).

Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. — 5 pism, w tym dot. informacii o:

— przekazaniu Radzie Miejskiej w trybie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt. 3 KPA skargi
na dziatalno$¢ ZUK jako zarzadcy nieruchomodei (2 pisma),

— podjetych przez Rade Miejska dzialaniach w sprawie przestanej skargi na dzialalno$ci
ZUK jako zarzadcy nieruchomosci (2 pisma),

— sprzedazy zespohu palacowo- parkowego (UG Michalow).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - 3 pisma:

— udzielenie informacji w sprawie miernika zadan na 2016 rok,

— udzielenie informacji o praktykach wydatkowania srodkéw publicznych na cele nie
Zwigzane
z dzialalnoscig samorzadow,

- w sprawie propozycji celéw i miernikow do podzadan i dziatan planowanych do
realizacji na 2018 rok.

Ministerstwo Finanséw — 1 pismo:

— wniosek o zajecie stanowiska w zakresie dotyczacym ujmowania w sprawozdaniach Rb-
Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgezen
i gwarancji przez SP ZOZ zobowiazan powstatych w wyniku rozlozenia na raty zaptaty
za dostawe sprzetu. |

Ministerstwo Edukacii Narodowej - 1 pismo:

— dot. okreslenia kierunku prawidlowego sposobu kontroli realizacji art. 32 ustawy z dnia
S grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;j
(monit).

Najwyzsza Izba Kontroli — 1 pisme

— dot. odpowiedzi o podejmowanych kontrolach i innych dziataniach zwigzanych z ocena
realizacji przez samorzady wymogu przeznaczania $rodkéw na zadania zwigzane ze
stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy.



Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wlasciwy w sprawach rozpoznawanych
przez miedzyresortowa Komisje Orzekajaca przy minisirze wlasciwym do  spraw

administraciji publicznej — 1 pismo. dot.:

— odpowiedzi na pismo w sprawie podjecia czynnosci kontrolnych (Urzad Marszatkowski
Wojewaodztwa Swigtokrzyskiego).

Panstwowa Inspekcja Pracy — 1 pismo:

— przekazanie pisma z godnie z wlasciwoscig w sprawie polityki zatrudnienia (ZDP
w Opatowie).

Izba Administracji Skarbowej — 3 pisma:

— przestanie informacji, ze ujawnione nieprawidtowosci w toku postepowania kontrolnego
UKS
w jednostkach samorzadu terytorialnego, zawarte w przestanych do Izby notach
sygnalizacyjnych zostang uwzglednione w trybie podejmowanych przez Izbe kontroli
(1 pismo),

— udzielenie informacji na temat przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wraz
z przestaniem dokumentacji (2 pisma) (UM Skarzysko — Kamienna, UMiG Skalbmierz).

Prokuratura Krajowa - 1 pismo:

— przekazanie informacji o wynikach kontroli (UMiG Skalbmierz).

Prokuratura Okregowa — 2 pisma

— odpowiedz w sprawie podjetych czynnosci kontrolnych (SP Opatow),
. — przestanie dokumentacji z kontroli ( SP w Opatowie).

Prokuratura Rejonowa — 13 pism:

~ odpowiedz na wniosek o przeprowadzenie kontroli (UMIG Osiek, UMIG Kunéw DPS
w Ostrowcu Swictokrzyskim) (6 pism),

— przeslanie dokumentacji z kontroli (UMiG Osiek, UG Obrazow, UG Michalow, DPS w
Ostrowcu Swigtokrzyskim, UG Michatow) ( 5 pism),

- zawiadomienie o mozliwosci popelnienia wykroczenia (UG Secemin),

~ odpowiedz w sprawie podjgtych czynnoscei kontrolnych (Urzad Marszatkowski).



Sad Okregowy w Kielcach— 1 pismo:

— dot. odpowiedzi na pismo w sprawie podjecia czynnosci kontrolnych (UMiG Bodzentyn).

Sad Rejonowy — 1 pismo:

— przestanie dokumentacji z kontroli (UMiG Skalbmierz).

CBA - 3 pisma:

- w sprawie sygnalizowanych nieprawidlowosci dotyczacych wydatkowania srodkow
publicznych na dostawy kruszywa (UMiG Skalbmierz) (2 pisma), (

— w sprawie sygnalizowanych nieprawidlowosci dotyczacych nieprawidlowosci w sprawie
rzekomego zanizania podatkéw i oplat lokalnych zwigzanych z dziatalnoscia lokalnych
kopalni. (UG Lagow).

Komenda Wojewddzka Policji — 2 pisma:

— przestanie pisma w sprawie sugerowanych nieprawidtowosci dot. wytudzenia dotacji,
- przestanie kserokopii dokumentacji z kontroli (SP w Konskich).

Komenda Powiatowa Policji — 4 pisma, dot.:

— udzielenia infofmacji na temat przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wraz =z
przestaniem dokumentacji (3 pisma) (UM Skarzysko — Kamienna (2), UMiG Wachock),
— przeprowadzenia kontroli w trybie doraznym (SCK w Starachowicach).

Komenda Miejska Policji - § pism:

- odpowiedz w sprawie podjecia czynnosci kontrolnych (UMiG Checiny),

- przestanie kserokopii dokumentacji z kontroli (UG Opatowiec),

— udzielenie informacji w sprawie dokonywania interpretacji przepisdéw dotyczacych
udzielania
i rozliczania dotacji (2 pisma) (SP Kielce),

— udzielenie informacji o podjeciu czynnosci kontrolnych (GKS Rudki).

Rada Miejska, Rada Gminy - 5 pism, dot przekazania przez Izbg:

— w trybie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt. 3 KPA pisma (skargi) na dziatalnos¢ Zakiadu
Ustug Komunalnych w Jedrzejowie jako zarzadey nieruchomosci wraz z uzupeiniong
dokumentacja (2 pisma),

—  w trybie art. 231, w zwiazku z art. 229 pkt. 3 KPA pisma (skargi) na dzialalnos¢ Waojta
(2 pisma)

— (UG Pawtow, UG Lubnice),
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— stanowiska do sugerowanych pismem zarzutéw w sprawie dzialalnosci Przewodniczacego
Rady (UM Kielce).

Grupa Radnvch — 6 pism:

- odpowiedz na wniosek o przeprowadzenie kontroli (3 pisma) (UMiG Dziatoszyce),
- przestanie informacji o wynikach kontroli (3 pisma) (UMiG Dzialoszyce).

Kancelaria Adwokacka — 1 pismo

— udzielenie informacji, ze sprawie sygnalizowanych nieprawidlowosci dot. udzielania
zamdwien publicznych pn. ,,Budowa mikroinstalacji fotowoltaicznych” zostalo przestane
Wojtowi Gminy,
a wskazane zagadnienie zostana uwzglednione w trybie kontroli Gminy (UG Zlota).

Przewodniczgcy Organizacji Miedzyzakladowe] NSZZ Solidarnosé — 1 pismo:

- odpowiedZz na pismo/wniosek o przeprowadzenie kontroli w zakresie sugerowanych
nieprawidlowosci dotyczacych  przekazywania przez Gming $rodkdéw finansowych
dla Punktu Przedszkolnego dziatajacego przy Stowarzyszeniu (UG Morawica).

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat - 3 pisma:

— przestanie informacji o wynikach kontroli (UM Jedrzejow),
— przestanie dokumentacji z kontroli (2 pisma).

QOsoby fizvezne — 10 pism dot. przestania informacii, Ze:

nic jest mozliwe przeprowadzenie kontroli w trybie doraznym (UM Kielce,

SP Ostrowiec Swigtokrzyski) (2 pisma),

- pismo - skarga dot. dzialalnosci Zakladu Ustug komunalnych jako zarzadcy
nieruchomosci
w trybie 227, w zwiazku z art. 229 pkt 3 KPA zostalo przekazane wedtug kompetencji
Radzie Migjskiej (2 pisma),

- pismo w sprawie sygnalizowanych nieprawidtowosci dotyczace usuwania odpadéw
z nieruchomosci w ramach wykonania zastepczego zostato przestane Wojtowi Gminy,
a sygnalizowane zagadnienie nie naleza do kompetencji ustawowych Izby (2 pisma),

— pismo w sprawie sygnalizowanych nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowienia
publicznego na wykonywanie wiat przystankowych zostato przestane Wojtowi Gminy,
a sygnalizowane zagadnienie zostana uwzglednione w trybie kontroli Gminy
(UG Laczna),

— pismo w sprawie sygnalizowanych nieprawidiowosci zostalo przekazane zgodnie

z wlasciwos$cig rzeczowg do KWP w Kielcach,

11



- pismo w sprawie sygnalizowanych nieprawidlowosci dot. dzialalnoéci Kierownika
Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami zostalo przestane do Starosty, a sygnalizowane
zagadnienie nie wymaga podjecia czynnosci kontrolnych (SP w Staszowie),

— sygnalizowane zagadnienie w sprawie dot. korzystania przez Dyrektor DPS z ustug
prawniczych zewngtrznego podmiotu — prywatnej kancelarii w postepowaniach sagdowych
zostanie uwzglednione w trybie kontroli Miasta (UM Kielce),

~ pismo w sprawie sygnalizowanych nieprawidlowosci dot. wydatkowania z budzetu
Gminy $rodkéw na dowo6z ucznidow do szkdt zostalo przestane Burmistrzowi,

a sygnalizowane zagadnienie zostanie uwzglednione w perspektywie dalszej dzialalnosci
kontrolnej Izby (UMiG Wachock).

Marszatek. Starosta, Prezydent. Burmistrz. Wojt — 54 pisma, m.in. w sprawach:

realizacji wnioskow pokontrolnych (33 pisma)

udzielenia informacji w sprawie podjetych dziatan przed podlegle stuzby (15 pism),

— przekazania informacji o sposobie realizacji zalecen wynikajacych z audytu srodkéw
publicznych dokonywanych przez Izbe (2 pisma),

— przekazania pisma w sprawie sygnalizowanych nieprawidltowosci (3 pisma),

— udzielenie informacji w sprawie sporzadzenia korekty sprawozdan (1 pismo).

DZIALALNOSC INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA

1. Realizujac dzialalno$é szkoleniowa w 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowala nastepujgce szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych udziat wzigto 1.315 oséb oraz 35 pracownikow Izby:

1} W dniach 9, 10 i 15 lutego 2017 r. zorganizowano trzy szkolenia na temat
»Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2016 rok, klasyfikacja i sprawozdawczosc
budzetowa™ dla skarbnikéw, gléwnych ksiggowych i stuzb finansowo-ksiggowych, w
ktorych udziat wzieto 900 osoby, wykiady prowadzili Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Informacji Analiz i Szkoleh i Zastepca Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej tut. [zby,

2) W dniu 13 pazdziernika 2017 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikow stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,Podatki i optaty
stanowigce dochody j.s.t.”, w ktérym udziat wzigto 163 oséb oraz 25 pracownikow
Izby, wyktady prowadzit pracownik naukowy Uniwersytetu w Biatymstoku,

3) W dniu 23 pazdziernika 2017 r. szkolenie dla skarbnikoéw oraz pracownikow shuzb
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego na temat ,Wybrane zagadnienia
dotyczace gospodarki finansowej j.s.t. na 2018 r. — Procedury budzetowe oraz projekty
budzetow i wieloletnich prognoz finansowych wraz z objasnieniami”, w ktorym
udzial wziglo 252 osob oraz 10 pracownikéw Izby, wyklady prowadzili: Czlonek
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach oraz Zastepca Naczelnika
Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen i Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej tut. Izby.

Szkolenia wewngtrzne kierowane do pracownikow RIO Kielce w 2017 roku.

2.

W okresie 2017 roku zorganizowano 5 szkolen dla pracownikéw Izby:

1) W dniu 13 listopada 2017 r. na temat - ,,Kontrola podatkéw lokalnych”; prowadzaca
Aneta Chmielowiec RIO Lublin,

2) W dniu 27 listopada 2017 r. na temat - ,,Kontrola dotacji udzielanych z budzetu j.s.t.
na podstawie ustawy o systemie os$wiaty”; prowadzaca Katarzyna Kulakowska RIO
Lublin,

3) W dniu 19 grudnia 2017 r. na temat - ,Sprawozdawczoéé¢ j.s.t. i ich jednostek
organizacyjnych za 2017 rok wg obowigzujacych przepisow™; prowadzaca Krystyna
Gasiorek RIO Rzeszow.

4) Styczen i luty 2017 r. — ,Kontrola ksiag rachunkowych j.s.t.”, prowadzacy Damian
Grzelka RIO Kielce.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby

zobowigzane sg do udzielania wyjasnient w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o
finansach publicznych. W 2017 roku przygotowano 54 odpowiedzi na zapytania dotyczace
stosowania przepisow o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu
terytorialnego. Zapytania dotyczyly m.in. nastepujgcych probleméw:

Podatkow i oplat lokalnych, w tym dot. ustalenia wartosci budowli do obliczenia podatku
od nieruchomosei, obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci od budowli
wchodzacych w skiad infrastruktury wodno-s$ciekowej jedn. organizacyjnej Gminy,
udostepnienia wykazu podatnikoéw z danymi osobowymi i kwota raty do zaplaty dla
inkasentow, wskazania podatnika oraz przedmiotu opodatkowania podatkiem rolnym

Kompetencji organow JST i komisji statych organéw stanowiacych JST, w tym dot.
zapisbw w Zarzadzeniu w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdu uczniow
niepelnosprawnych, opiekunéw lub opiekundw prawnych z miejsca zamieszkania do
najblizszej publicznej placowki o§wiatowej w przypadku zapewnienia dowozu 1 opieki
przez rodzicow, opiekundéw ..., wyrazenia zgody Zarzadu Powiatu na przyznanie
i korzystanie ze stuzbowe] karty platniczej oraz udokumentowanie wydatkow

Klasyfikacji budzetowej, w tym dot. klasyfikacji wydatkow zwigzanych z przejetym
spadkiem po zmartym mieszkancu gminy, klasyfikacji wydatkéw realizowanych
z panstwowego funduszu celowego z udzialem srodkow UE

Zaciggania zobowigzaf, w tym dot. wliczania zobowigzan wynikajgcych z umowy na
modernizacje oéwietlenia do ditugu publicznego i ujmowania tych zobowiazan
w sprawozdaniu Rb-Z
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— Sprawozdawczosci budzetowej, w tym dot. wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S
zobowigzan z tyt. jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli za 2016 r.,
wykazywania w bilansie PUP $rodkéw Funduszu Pracy przyznawanych przez MRPiPS,
wykazywania w sprawozdaniach Rb-278 i Rb-27ZZ zwrotu $wiadczen rodzinnych z
funduszu alimentacyjnego oraz odsetek dot. sporzadzania sprawozdan finansowych na
dzien 31.08.2017 r. w zwiagzku z reforma oswiatows

— Zasad gospodarowania mieniem komunalnym, w tym dot. wyrazenia opinii w kwestii
zgodno$ci umowy najmu pomieszezen szkolnych z obowigzujacymi przepisami

— Udzielania pozyczek dla stowarzyszen,

— Zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji, w tym dot. mozliwos$ci udzielenia dotacji
dla stowarzyszenia na realizacje budowy boiska wielofunkcyjnego oraz S$wietlicy
wiejskiej, udzielenia dotacji przez zwiazek miedzygminny na rzecz ROD, przekazania
srodkéw powiatu, ktore beda stanowily wigcej niz 10% kosztow dzialalnosci WTZ,
ustalenia i przekazania dotacji zaktualizowanej na podstawie art. 78d ustawy o systemie
o$wiaty, finansowania przez gming wykonania zewnetrznej iluminacji kosciota

— Ksiggowania operacji finansowych, w tym dot. wskazania prawidlowosci ksiegowania
kosztéw komorniczych i kosztéw zwiazanych z eksmisja

— Funduszu sofeckiego, w tym dot. mozliwoéci zakupu w ramach funduszu sofeckiego
czujnikéw czadu/gazy, przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego na wykonanie prac
na cmentarzu parafialnym wpisanym do rejestru zabytkéw, przeznaczenia $rodkow z
funduszu soleckiego na wykonanie inwestycji na dzialce Skarbu Panstwa, zawarcia
umowy o dzielo z osoba fizyczng na realizacje przedsigwzigeia realizowanego w ramach
funduszu soleckiego

— Pozostale, w tym dot. rozwigzania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe i przeznaczenia
srodkéw na zakup, namiotu szybkorozstawialnego i dofinansowanie zakupu opon do
samochodu OSP, mozliwosci zréznicowania wysokosei diet dla radnych Gminy,
finansowania spotkaf integracyjnych pracownikow z budzetu gminy, finansowania z
budzetu gminy kosztow wycieczek krajoznawczych dla mieszkancow, przyjecia przez
gming darowizny z przeznaczeniem na inwestycje, mozliwosci udzielenia pozyczki przez
gmine dla stowarzyszenia i ZQZ, sposobu realizacji zadania profilaktyki zdrowotne;j,
wynikajacego ze zmiany przepisow art.48b i 48c ustawy o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych.

Ponadto w ramach wspotpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa i
innymi instytucjami w 2017 roku zostaly przygotowane i przekazane nastgpujace informacje
dla wymienionych ponizej zleceniodawcow:

Ministerstwo Finansow:

— informacja o wezwaniu przez Kolegium RIO gminy do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego,
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— informacje kwartalne o kwotach zobowigzan ktore wykazuja ekonomiczne podobiefistwo
do kredytdéw i pozyczek, wyjasnienie dot. niespelnienia relacji wynikajgcej z art. 243
ustawy o finansach publicznych,

— informacja o stanie wolnych $rodkow j.s.t.,

— informacja o mozliwosci rozlozenia na raty splaty zobowigzania z tytulu zwrotu
subwencji o§wiatowe] przez powiat.

—  Glowny Urzad Statystyczny:

— informacja o pozyczkach i kredytach zagrozonych sporzadzona na podstawie danych
przekazanych przez j.s.t..

— Najwyzsza Izba Kontroli

— informacja dotyczaca programéw naprawczych
— Izba Rolnic.za:
— informacja o dochodach z podatku rolnego za 2016 r.

—  Swietokrzyski Urzad Wojewadzki:

— informacja o0 wykonanych dochodach biezacych za 2016 rok,

— informacja dotyczaca funduszu soteckiego (wyodrebnienie, kwota wydatkow).

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

— informacja dot. danych ze sprawozdan o dochodach i wydatkach w zakresie wykonania
kwot z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu i realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

3. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2017 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, realizowata obowiazek wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej. W 2017 r. udzielono informacji publicznej na 21
wnioskdw.

Whioski dotyczyly m.in. nastepujacych zagadnien:
— udostepnienia protokotu kontroli i wnioskow pokontrolnych,
— zawiadomien ztozonych przez Izbe do prokuratury,
— wynagrodzen cztonkow Kolegium Izby,

— wynagrodzen pracownikow Izby z pominigciem samodzielnych stanowisk
kierowniczych, stanowisk doradczych i innych stanowisk samodzielnych,

— planu zakupu mebli, planu zaméwien publicznych w R1O,

— wykazu gmin realizujacych fundusz sotecki,
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uchwat Sktadéw Orzekajacych w sprawie opinii o przebiegu wykonania budzetu j.s.t., o
prawidtowosci planowane] kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu
zalozonego w uchwale budzetowej,

sprawozdan powiatéw Wojewédztwa Swictokrzyskiego za 2015 r.,

wysokosci wykonanych w 2016 r. dochodéw wiasnych gmin, miast i powiatow
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

wybranych dochoddéw miasta na prawach powiatu w latach 2010-2015,
zadhizenia gmin powiatu koneckiego na dzien 31.12.2016 r.

skuteczno$¢ rozpatrywania zawiadomien wplywajacych do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w 2015 1 2016 roku.

Naczelnik
Wydziahi Informacji Analiz i Szkolert

S

Maria Kumor

owej

mgr Jerzy Mierzua
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Zalgcznik Nr 1
do sprawozdania z dzialalno$ci kontrolnej WKGF za 2017 roku

L Kontrole kompleksowe gospodarki finansowej za 2016 rok i inne wybrane okresy:

Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski
Gmina Bodzentyn
Gmina Polaniec

Gmina Wachock

(Gmina Stgporkow
Gmina Backowice
Gmina Dwikozy

Gmina Fatkéw

Gmina Imielno

(Gmina Iwaniska

. Gmina Lipnik

. Gmina Ruda Maleniecka
. Gmina Smykow

. Gmina Sobkéw

. Gmina Wilczyce

. Gmina Oleénica

. Gmina Radkéw

. Gmina Baltow

. Gmina Wloszczowa

. Gmina Miedziana Gora

. Omina Strawczyn

. Powiat Kielecki

. Powiat Staszowski
Powiat Sandomierski

. Powiat Wioszczowski

. Powiat Kazimierski

. Powiat Skarzyski

. Wojewddztwo Swietokrzyskie

®° NP AN =

[ (TR N T N T U T N T NG T - T N6 I N R e T T R R
SRR - N SO e e - IE IE - RR  R  —

II. Kontrole problemowe gospodarki finansowej za 2016 rok i inne wybrane okresy
przeprowadzone w 2017 roku przez WKGF:

Centrum, Obslugi O$wiaty w Bodzentynie

Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach

Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim przy ul. Grabowieckiej 7
Dom Pomocy Spolecznej w Ostrowcn Swigtokrzyskim na Osiedlu stonecznym 49
Zespot Opieki Zdrowotnej w Skarzysku — Kamiennej

Zespot Opieki Zdrowotnej we Wloszezowie

Sy R N
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7. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
' Starostwo Powiatowe w Skarzysku — Kamienne;j
9. Ofrodek Pomocy Spolecznej we Wloszczowie

&

III. Kontrole dorazne podjgte w 2017 roku poza planem kontroli na 2017 rok.

1. Urzad Miasta i Gminy Osiek w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki
finansowej za 2010 rok i inne wybrane okresy (na wniosek Prokuratury Rejonowej w
Staszowie)

2. Urzad Miasta i Gminy Checiny w zakresie wybranych zagadnien gospodarki
finansowej za lata 2015 -2011

3. Urzad Miasta i Gminy Kunéw w zakresie wybranych zagadnien gospodarki
finansowej 1 zamowien publicznych za 2016 rok.

MA

ELNIK
Wydziaty Kontgpt! Gospodarki Finansowe]

ar Jerzy Mierzwa
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WYKAZ WYSTAPIEN POKONTROLNYCH PRZEKAZANYCH DO
KIEROWNIKOW KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK W OKRESIE 2017 ROKU

Data podpisania

Data wyslania

Lp. Kontrolowana jednostka Rodzaj kontroli protokotu wystapienia

kontroli pokontrolnego
1. | sp Opatow kompleksowa | 08.11.2016 09.01.2017
2. | UG Rytwiany kompleksowa | 22.11.2016 20.01.2017
3. | UMiG Morawica kompleksowa | 22.12.2016 16.02.2017
4. | UMIG Skalbmierz dorazna 28.12.2016 24.02.2017
5. | UG Kluczewsko dorazna 05.01.2017 24.02.2017
6. | UG Secemin dorazna 03.02.2017 27.02.2017
7. | UG Mastow kompleksowa | 02.01.2017 27.02.2017
8. | SP Busko - Zdroj kompleksowa | 14.02.2017 07.04.2017
9. | UG Piekoszow kompleksowa | 10.02.2017 10.04.2017
10. | SP Ostrowiec Swigtokrzyski kompleksowa | 20.02.2017 14.04.2017
11. | UMiG Osiek dorazna 23.03.2017 18.05.2017
12. | UG Smykow kompleksowa | 30.03.2017 19.05.2017
13. | UG Ruda Maleniecka kompleksowa | 06.04.2017 23.05.2017
14. | UG Fatkéow kompleksowa | 06.04.2017 01.06.2017
15. | UMIG Polaniec kompleksowa | 13.04.2017 01.06.2017
16. | UG Sobkow kompleksowa | 18.05.2017 30.06.2017
17. 1 UG Imielno kompleksowa | 18.05.2017 30.06.2017
18. | SP Staszow kompleksowa | 30.06.2017 11.07.2017
19. | SP w Sandomierzu kompleksowa | 29.06.2017 12.07.2017
20. | UM w Ostrowcu Swigtokrzyskim kompleksowa | 24.05.2017 24.07.2017
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21. { UG Lipnik kompleksowa | 13.07.2017 09.08.2017
22. | UG Dwikozy kompleksowa | 30.06.2017 28.08.2017
23. | UG Wilczyce kompleksowa | 14.07.2017 08.09.2017
24. | UG Backowice kompleksowa | 31.07.2017 12.09.2017
25. | UG Iwaniska kompleksowa | 31.07.2017 20.09.2017
26, | Cemtrum Obstugi Oswiaty problemowa | 26.07.2017 | 20.09.2017
w Bodzentynie
27. | UMiG Bodzentyn kompleksowa | 27.07.2017 25.09.2017
28. 5512 dzlt?;sf:;tsgrfg:i};ﬁ? problemowa | 08.09.2017 | 30.10.2017
29. | UG Olesnica kompleksowa | 21.09.2017 30.10.2017
30, Ejg;gig:ﬁ;i‘ﬁg%xygkim problemowa | 08.09.2017 | 30.10.2017
31. | SP Kielce kompleksowa | 28.09.2017 27.11.2017
32. | SP Wloszczowa kompleksowa | 11.10.2017 28.11.2017
33. | UG Radkow kompleksowa | 11.10.2017 28.11.2017
34. | UMiG Wachock kompleksowa | 14.12.2017 29.12.2017
35. | UG Baltow kompleksowa | 06.12.2017 29.12.2017
36. OFS w we Wloszczowie problemowa 21.12.2017 28.12.2017

NIK _
wydziat K9, iG{E;}adam Finansowel
i
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