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BUDZET 1ZBY
1. Dochody budzetowe

Plan dochodéw budzetowych na 2016 r. stanowit kwotg 159 tys. zt. W ramach tej kwoty
zaplanowano dochody budzetowe w rozdziale 75015- regionalne izby obrachunkowe § 0690
— wplywy z réznych oplat — w wysokoscei 15 tys. zi, § 0830 - wptywy z ushug szkoleniowych
— w wysokosci 140 tys. z1, § 0920 — pozostate odsetki w kwocie 4 tys. z1.

Dochody budzetowe w omawianym okresie sprawozdawczym zostaty wykonane w
lacznej kwocie 246 tys. zt, co stanowi 154,7 % wielkosci planowanej oraz 120,7%
zrealizowanych dochodow ubieglego roku.

Realizacja dochodéw w poszczeg6lnych paragrafach przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Lp. ([Dzial Wyszczegélnienie 2015r. 2016r.
Rozdzial - _
Paragraf Wykonanie|Ustawa ‘Wykonanie

w tys. zt
1 2 3 4 5 6
Cze$é 80 - Regionalne izby 204 159 246
obrachunkowe

1. 750 Administracja publiczna 204 159 246

1.1 75015 Regionalne izby obrachunkowe 204 159 246
1.1.1 Wplywy z tytulu zwrotu 11 15 7

kosztow postepowania adm. - §
0690
1.1.2 Wplywy z ustug - § 0830 185 140 228
1.1.3 Wplywy ze sprzedazy 0 0 4
sktadnikow majatkowych - §
0870
1.14 Pozostale odsetki - § 0920 2 4 5
1.1.5 Pozostate wptywy - § 0970 6 0 2




W 2016 r. 92,8 % dochodéw budzetowych ogdtem w rozdziale 75015- regionalne
izby obrachunkowe, stanowily wplywy z ustug. Zrodlem tych dochodéw byly wplaty
dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego za udziat w szkoleniach
organizowanych przez RIO w Kielcach. Dochody te byly klasyfikowane w § 0830.

Plan dochodéw w w/w paragrafie zrealizowano w kwocie 228 tys. zt tj. 163 % planu
rocznego i 123,1% dochodéw zrealizowanych za 2015 r.

W omawianym okresie Izba zorganizowata 7 szkolen, w ktérych udzial wzigto 1413 oséb.
W szkoleniach braly udzial nie tylko stuzby finansowe j.s.t. i pracownicy podlegtych
jednostek j.s. t. ale rowniez radni, cztonkowie komisji rewizyjnych oraz pracownicy Izby.

Uzyskanie znacznie wyzszych niz planowano dochodow z tego tytulu bylo efektem
przeprowadzenia dodatkowo dwoch szkolen oraz znacznie wigksza niz planowano liczba
uczestnikow w organizowanych przez Izbe szkoleniach.

W tej grupie dochodéw nie wystapily na koniec okresu sprawozdawczego naleznosci do
zaptaty ani zaleglosci budzetowe. Wszystkie nalezno$ci budzetowe z tego tytulu zostaly
odprowadzone do konca okresu sprawozdawczego na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziale 75015 § 0690 - wplywy z roznych optat dochody budzetowe
zrealizowano w kwocie 7 tys. zt. Wskaznik wykonania na koniec 2016 r. uksztattowal si¢ na
poziomie 45,6 % a wiec zardwno ponizej wielkosci zaplanowanej w danym roku jak
i wielkosci osiggnigtej w 2015 r. (61,3%).

Realizacja tego rodzaju dochodow jest trudna do ustalenia, gdyz nie wiadomo ile wnioskow
o ukaranie 0s6b za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wplynie do Komisji
Orzekajacej oraz w stosunku do ilu 0s6b Komisja orzeknie zwrot kosztow postgpowania.

W 2016 r. komisja ukarata kosztami postgpowania 25 0sob z czego koszty postgpowania do
kofica okresu sprawozdawczego nie wplacito dwoch obwinionych. Lacznie w tej grupie
dochodéw wystapily naleznosci do zaplaty, bedace jednoczesnie zaleglosciami w kwocie
1 tys. zt. Kwota zaleglosci wynika z nieuregulowania do konca 2016 r. kosztow
postepowania. W stosunku do 3 osob, ktére nie uregulowaty w/w naleznosci wystawiono
i skierowano do wlasciwego miejscowo Naczelnika Urzedu Skarbowego tytuly wykonawcze
w celu wszczecia egzekucii.

W omawianym okresie sprawozdawczym nie bylo przypadkow zaniechania, umarzania oraz
odpisania naleznosci .

W 2016 r. Izba nadal realizowata réwniez dochody budzetowe z tytulu zasadzonych w
2002 roku oraz naliczonych do dnia splaty naleznosci gltownej odsetek na rzecz Skarbu
Pafistwa - RIO w Kielcach z tytutu nieterminowej zaplaty odszkodowania na rzecz Izby.
Powyzsza nalezno$é jest egzekwowana przez Komornika Sagdowego Rewiru V przy Sadzie
Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepisow art. 881 i
nastepnych kpc od osoby, bedacej Czlonkiem Zarzadu Spoiki .




W analizowanym okresie w/w komornik wyegzekwowal i przekazal na rachunek Izby
sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 5 tys. zl, ktére stanowity 114,4% planu
rocznego oraz 289,6 % wykonania roku poprzedniego.

Nalezno$¢ z tytulu w/w dochodéw budzetowych ( § 0920) pozostala do zaptaty na dzien
31.12.2016 roku wyniosta 125.604,33 z} i stanowi 96,5% naleznosci roku poprzedniego.

Powyzsza nalezno$é¢ nadal jest egzekwowana przez Komornika Sgdowego Rewiru V przy
Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepisow
art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Czlonkiem Zarzadu Spoéiki .

Ponadto w analizowanym okresie Izba uzyskala dochody w § 0870 w kwocie 4 tys.
zt z tytutu nieplanowanych wpltywow ze sprzedazy samochodu osobowego oraz w § 0970
w kwocie 2 tys. zt z tytutu rozliczen z lat ubiegtych i wynagrodzenia platnika.

Zrealizowane w 2016 roku dochody zostaly w calo$ci odprowadzone na rachunek dochodéw
Ministerstwa Finansow.

W omawianym okresie sprawozdawczym nie bylo przypadkéw zaniechania,
umarzania ani odpisania naleznosci.

Laczne naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, bedace réwnoczesnie zaleglosciami
pozostate do zaplaty na dziefi 31.12.2016 roku powstale z wyzej opisanych tytulow
wyniosly 126 tys. z} i stanowily 96,8% naleznosci roku poprzedniego.

IL. Wydatki budzetowe.

Podstawa gospodarki finansowej RIO w Kielcach w zakresie wydatkow
budzetowych byt plan finansowy opracowany w czgsci 80 dziat 750 rozdziat 75015 dla grupy
wydatkow biezacych i majatkowych w tacznej kwocie 5.044 tys. zi.

Plan wydatkéw opracowano na podstawie pisma Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 14 marca 2016 r. znak: DB-B-0334-24-2/2016.
W limicie wydatkéw okreslonych w w/w pismie wyszczeg6lniono limity wydatkow w
podziale na poszczegblne grupy: tj. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz biezace
i majatkowe wydatki rzeczowe.

Ustalony dla RIO w Kielcach plan wydatkéw budzetowych na 2016 r. w ciggu roku
budzetowego ulegal zmianom, dokonywanym przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji na wczesniejszy wniosek Zastepcy Prezesa Izby.

Jedna z nich polegala na zmniejszeniu o 1 tys. zt planu wydatkéw budzetowych RIO
w Kielcach i przeznaczeniu powyzszej kwoty na zwigkszenie planu wydatkéw budzetowych




RIO w Olsztynie w celu zrefundowania w/w Izbie zwigkszonych wydatkéw na zakup serwera
centralnego wraz z oprogramowaniem, wykorzystywanego na potrzeby wszystkich Izb.

Pozostate zmiany polegaly na przeniesieniu wydatkow migdzy paragrafami
nalezgcymi do wynagrodzen oraz w grupie wydatkow biezacych i majatkowych.

Pierwsze z tych zmian dotyczyly gioéwnie przeniesienia planowanych wydatkow
na wynagrodzenia i na wplaty do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Na etapie planowania wydatki na powyzsze wplaty byly ujete w § 4010
— Wynagrodzenia osobowe pracownikéw. W zwiazku z nizszym wykonaniem wydatkow w
§4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne dokonano zmiany planu poprzez zmniejszenie
planu wydatkow w paragrafie 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne i przeznaczenie ich
na zwickszenie planu wydatkow ~w § 4140 — Wplaty na PFRON 1 w § 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Kolejne zmiany w planie wydatkéw dokonywane byly glownie w wydatkach
biezacych i dotyczyly zmniejszenia o 22 tys. planowanych wydatkéw na pochodne od
wynagrodzen oraz o 55,5 tys. zt wydatkow, w ktérych uzyskano oszczgdnosci,
sklasyfikowanych w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe i w § 443 — Rozne optaty i skladki
z przeznaczeniem ich na zwigkszone koszty remontu i zakupu wyposazenia do dodatkowych
pomieszczen biurowych Izby, oraz zwigkszonych kosztéw podrézy stuzbowych i wydatkow
na szkolenia pracownikéw. W zwiagzku z tym nastapitlo zwigkszenie planu wydatkdw
w § 4000 - Grupa wydatkow biezacych jednostki o kwote 37 tys. zt, w § 4270 — Zakup ustug
remontowych o kwote 13 tys. zt, § 4410 — Krajowe podroze stuzbowe o kwote 18 tys. zt
i wydatkéw w § 4700 na szkolenia pracownikéw o kwote 9,5 tys. zl.

Ponadto dokonano zmian w planie wydatkéw polegajace na zmniejszeniu o 20 tys. zt
wydatkéw majatkowych na rzecz wydatkéw biezacych i przesunigciach migdzy paragrafami
wydatkéw biezacych, ktore bylty m.in. konsekwencja zmiany w 2016 r. podmiotéw, od
ktérych wynajmowane sg obecnie pomieszczenia, bedace siedziba Izby w Kielcach i Zespotu
Zamiejscowego Sandomierzu, oraz wyzszych niz zaktadano kosztéw ushug remontowych
i krajowych podrézy stuzbowych.

Plan wydatkéw budzetowych i jego zmiany w 2016 r. w poszczegélnych paragrafach
przedstawial si¢ nast¢pujaco:

(wtys. zb)
Plan we Zl[:rrlllilejsz Zmiany planu Plan po

§ Wyszczegdlnienie bul;szt;v(:‘)lfv . P Y P smianach

J Zmniejsz. | Zwigksz.

1 2 3 4 5 6 7
3020 | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 3 0 0 0 3
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow z tego: 3 161 0 73 79 3167

- mnoznikowi 817 0 73 0 744
- pozostali 2344 0 0 79 2423
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne z tego: 255 0 21 0 234
- mnoznikowi 66 0 8 0 58
- pozostali 189 0 13 0 176
Razem wynagrodzenia 3416 0 94 79 3401




4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 562 0 11 0 551
4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 70 0 11 0 59
Razem pochodne od wynagrodzen 632 0 22 0 610
Razem wynagrodzenia wraz z pochodnymi 4 048 0 116 79 4011
4140 | Wplaty na PFRON 0 0 0 13 13
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 210 0 50 0 160
Grupa wydatkéw biezacych jednostki tj. par.: 4210,
4000 | 4260, 4280, 4300, 4360, 4400 541 1 17 56 579
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 102 0 0 42 144
4260 | Zakup energii 50 0 17 0 33
4270 | Zakup ustug remontowych 21 0 0 23 44
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 2 0 0 1 3
4300 | Zakup ustug pozostatych 220 0 0 7 227
4360 | Opfaty z tyt. zakupu ustug telekomunikacyjnych 32 0 0 0 32
4400 | Oplaty za admin. i czynsze za bud., lok. i pom. gar. 135 0 0 5 140
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 85 0 0 28 113
4430 | Rozne oplaty i sktadki 15 0 5 0 10
4440 | Odpisy na zakt.fundusz swiadczen socjalnych 66 0 4 0 62
4480 | Podatek od nieruchomosci 1 1
4520 | Oplaty na rzecz budzetow jst 1 1
4610 | Koszty postepowania sadowego i prokuratoskiego 0 0
4700 | Szkolenia pracown. niebgdacych cztonkami st. cyw. 15 0 0 11 26
Razem pozostale wydatki biezace 953 1 75 132 1 009
Razem wydatki biezace 5004 1 192 212 5023
6060 | Wydatki na zakupy inwestyc. jedn. budzet. 40 0 20 0 20
OGOLEM WYDATKI 5044 1 212 212 5043

Zrealizowane w 2016 r. wydatki budzetowe w tacznej kwocie 5.041 tys. z1, stanowity
100 % planowanych wydatkow ogétem i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 3,4 %.
Wydatki te obejmujg réwniez srodki poniesione na dzialalno$¢ szkoleniows, prowadzong na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Plan i realizacja wydatkow budzetowych RIO w Kielcach za 2016 r. wg
poszczeg6lnych paragrafow zostata przedstawiona w zatgczniku nr 1.

W grupie wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
wskaznik wykonania wyniost 100 %, wydatki biezace pozostale wykonano w 99,8 % a
wydatki majatkowe w 100 %.

Wykonanie wydatk6w osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020) w
kwocie 2 tys. zt dotyczyto przede wszystkim dofinansowania pracownikom kosztéw zakupu
okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze.

Wydatki nalezace do grupy wynagrodzen realizowane byly w § 4010 — Wynagrodzenia
osobowe pracownikow i w § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W ramach  § 4010 wyplacono wynagrodzenia wynikajace z angazy, nagrody
w ramach 3% funduszu nagrod oraz nagrody jubileuszowe i ekwiwalent za niewykorzystany
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urlop dla osoby, ktdéra rozwigzala umowg o pracg za porozumieniem stron. Wydatki w tym
paragrafie zostaly zrealizowane w kwocie 3.167 tys. zt, co stanowito 100 % wielkoSci
planowanej i byto wyzsze o 6,2 pkt. procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Powyzsze
bylo m.in. wynikiem zwigkszenia planu wynagrodzen w stosunku do roku poprzedniego o 6,5
pkt. procentowego oraz nizszego niz w roku poprzednim poziomu wydatkéow z tytutu wplat

na PFRON, ktére w analizowanym okresie stanowily 30% wydatkéw roku ubiegtego.

Plan i realizacja wydatkow na wynagrodzenia - § 4010

(w tys. z})
Wykonanie 2015 Plan po zmianach 2016 Wykonanie 2016
L W Slnieni Przecigtne Przecigtne Przecigtne 8:4 | 8:6
p- yszczegolnienie " | Wynagrodz. . | Wynagrodz. .. | Wynagrodz. : :
zatrudnienie zatrudnienie zatrudnienie
osobowe osobowe osobowe
etaty etaty etaty

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wynagrodzenie

| clatowych 8 734 9 744 8 744 | 1014 | 100,0
czlonkow
kolegium z tego:
Nagrody 25,2 28,1 28,1 111,5 | 100,0
uznaniowe
Nagrody jubil.,
odprawy emeryt. i 9.6 27,0 27,0| 281,2 | 100,0
ekwiwalent za
urlop wypoczynk.
Wynagrodzenie

5 |pozostatych 47 2241 50 2423 45 2423 | 108,1 | 100,0
pracownikow
ztego:
Nagrody 63,0 60,0 60,0| 952 |100,0
uznaniowe
Nagrody jubil.,
odprawy emeryt. | 40,0 100,8 100,8 | 252,0 | 100,0
ekwiwalent za
urlop wypoczynk.
Ogoétem 55 2975 59 3167 53 3167 | 106,5 | 100,0

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w grupie pracownikow objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2016 r. wyniosto 744 tys. zi, stanowito 100%
planu i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 1,4 pkt. procentowe.

Wykonanie wydatkéw w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w 2016 r. stanowito kwote 2.423 tys. zt i bylo wyzsze o 8,1 pkt. procentowego
w stosunku do roku poprzedniego.

Powyzsze bylo skutkiem wzrostu wynagrodzen w 2016 r. oraz ponad 2,5 krotnego
wzrostu w stosunku do ubieglego roku wydatkow z tytulu wyplaconych nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych.




Wydatki zwigzane z wyplatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) zostaty
zrealizowane w miesigcu lutym 2016 r. w kwocie 234 tys. zt, co stanowito 100 % wielkosci
planowanej i bylo wyzsze o 3,5 pkt. procentowego w stosunku do roku ubieglego.

Z grupa wynagrodzen powigzane sg pochodne od wynagrodzen realizowane w § 4110
— Skladki na ubezpieczenia spoteczne i § 4120 — Skfadki na Fundusz Pracy. Pochodne od
wynagrodzen zrealizowano w tacznej kwocie 610 tys. zt tj. w 100 % wielkosci planowanej
oraz 103,6 % wydatkow roku poprzedniego.

W grupie pozostatych wydatkéw biezacych plan wykonano w lacznej kwocie 1.008
tys. zt co stanowilo w 99,8 % wielkosci planowanej oraz 87,5 % wydatkéw roku
poprzedniego.

W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe realizowano wydatki zwigzane z wyplatg
wynagrodzen dla Regionalnej Komisji Orzekajacej i Rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych. Wydatki na wynagrodzenia ryczaltowe RKO i wynagrodzenia za 39
przeprowadzonych  rozpraw stanowily kwote 132 tys. zt tj. 13,1 % planu rocznego
pozostatych wydatkéw biezacych oraz 102,9% wydatkéw biezacych roku ubiegtego.
W paragrafie tym dokonywano réwniez wyplaty wynagrodzen, na podstawie umow
cywilnoprawnych, na prowadzenie i obstuge dwoch samochodéw stuzbowych oraz na
utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych Izby a takze umow o dzielo z tytulu
przygotowania materialow szkoleniowych i przeprowadzenia szkolen. Wydatki na
wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen i o dzieto w 2016 r. wyniosly 27 tys. zl i stanowily 69,2
% wydatkéw do roku poprzedniego.

Grupa wydatkow biezacych jednostki (§ 4000), obejmuje wydatki zwigzane
z zakupem materialow 1 wyposazenia, energii oraz ushug zdrowotnych, pozostalych ustug
obcych (§ 4300), ustug telekomunikacyjnych oraz oplat za administrowanie 1 czynsze za
budynki i lokale. Wydatki w tej grupie wzrosty w stosunku do roku ubieglego o 3%
i wyniosty tagcznie 579 tys. zl.

Dominujgce w tej grupie wydatkow sa wydatki zwigzane z zakupem r6znego rodzaju
ustug niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Izby, sklasyfikowane w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych. W tym paragrafie wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 226 tys. zi, t).
39% grupy wydatkéw biezacych i stanowily 91,7 % analogicznych wydatkéw roku
poprzedniego.

Najwigcej (45,5 %) wydatkow z tego paragrafu w lacznej kwocie 103 tys. zt
poniesiono na realizacje zadan szkoleniowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zostang one omowione w dalszej czesci informacji. Istotny wydatek nalezacy do omawianego
paragrafu stanowily rowniez oplaty za roczny abonament z tytutu dostgpu do programéw
LEX w Igcznej kwocie 42 tys. zt. Wydatki w tym paragrafie dotyczyly réwniez oplat
pocztowych na kwote 16 tys. zl, kosztow ustug zwigzanych z archiwizacja dokumentéw na
laczng kwote 17 tys. zt, kosztow eksploatacyjnych z tytulu wynajmowanych przez Izbe
pomieszczern na kwote 10 tys. zi a takze dofinansowania trzem pracownikom kosztow
doksztalcania (studia podyplomowe i aplikacja radcowska). Pozostale wydatki
sklasyfikowane w w/w paragrafie obejmowaly m.in. wydatki z tytulu rozbudowy sieci




komputerowej, oplaty parkingowe i oplaty za myjnie, prowizje bankowe, abonament radiowy
oraz inne drobne wydatki na ustugi zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem jednostki.

Istotng pozycja w grupie wydatkéw biezacych jednostki byly w 2016 r. wydatki na
zakup materialéw i wyposazenia ( § 4210 ), ktére zostaly zrealizowane w tgcznej kwocie
144 tys. zt tj. 0 34 % wyzsze niz w roku ubiegtym. Najwigkszymi wydatkami w tej grupie
byly wydatki w acznej kwocie 39 tys. zi, poniesione na zakup mebli i wyposazenia do
nowych, pozyskanych w analizowanym okresie dodatkowych pomieszczen biurowych oraz
wydatki na paliwo, czesci i akcesoria do samochodéw stuzbowych w kwocie 26 tys. zt.

Ponadto w/w wydatki obejmowaly prenumerat¢ prasy, literatury 1 specjalistycznych
wydawnictw w lacznej kwocie 22 tys. zt oraz wydatki poniesione na zakup materialéw
biurowych i administracyjnych.

Pozostate wydatki mieszczace si¢ w tej grupie wydatkow obejmowaty;

- wydatki na zakup energii elektrycznej c.o. i wody (§ 4260) w kwocie 33 tys. zt tj. 67 %

wydatkéw roku poprzedniego,

- wydatki na zakup ustug zdrowotnych (§ 4260), ktore dotyczyly kosztéw przeprowadzenia
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich. W 2016 r. wydatkowano na nie
kwote 2,5tys. z} tj. na poziomie zblizonym do roku ubieglego,

- wydatki na zakup ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie 32 tys. zl, tj. na
nieco wyzszym poziomie w stosunku do roku ubieglego

- wydatki na czynsze z tytutu wynajmowanych przez [zbg pomieszczen (§ 4400) w kwocie
140 tys. zt, tj. wzrosty 0 19,9% w stosunku do roku poprzedniego.

W ramach ustug realizowano takze wydatki remontowe, ktére obcigzaly plan
wydatkéw § 4270 — Zakup ustug remontowych. W ramach tego paragrafu zrealizowano
wydatki zwigzane zar6wno z remontem nowo pozyskanych pomieszczen biurowych w
Kielcach jak i w Zespole Zamiejscowym w Sandomierzu , w zwigzku z przeniesieniem jego
siedziby. Laczny koszt obu remontéw stanowil kwote 26 tys. zl. Ponadto z w/w paragrafu
wydatkow dokonywano platnosci za naprawy i konserwacje sprzgtu biurowego, urzadzen
eksploatacyjnych  (np.  klimatyzacji), oraz naprawy $rodkéw  transportowych.
W analizowanym okresie wydatkowano na nie tacznie kwote 17,5 tys. zi.

W analizowanym okresie poniesiono wydatki na krajowe podrdéze stuzbowe w kwocie
113 tys. zt tj. 11 % planu rocznego pozostalych wydatkéw biezacych oraz 122,1 %
wydatkow roku ubieglego.

Do grupy wydatkow biezacych nalezg rowniez wydatki realizowane w § 4700 —
Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

Wydatki na szkolenia pracownikdéw dotyczyly gléwnie zagadnien z zakresu ZUS,
podatku dochodowego, zaméwien publicznych, finansowo-ksiggowych, informatycznych,
oraz okresowych bhp.

Ponadto pracownicy wzi¢li udzial w zorganizowanych przez Izbe w IV kwartale
2016 r. trzech szkoleniach dla jednostek samorzadu terytorialnego obejmujacych zagadnienia
dotyczace uchwat podatkowych, zmian w podatkach i optatach lokalnych oraz projektu
budzetu na 2017 r. a takze prawa zamdéwien publicznych.




W 2016 r. wydatkowano na szkolenia pracownikéw kwote 25,7 tys. zt , z czego
koszty szkolen bhp pracownikow stanowity kwote 2, 3 tys. zt , szkolef pracownikow WKGF
stanowity kwote 12,1 tys. zt a pracownikow WIAS 3,6 tys. zt.

Laczna kwota wydatkéw na szkolenia zostala zrealizowana w 97,9 % wielkosci
planowane;j i byta dwukrotnie wyzsza niz analogiczne wydatki roku ubiegtego.

Znaczny wzrost poziomu wydatkow z tytutu krajowych podrézy stuzbowych
i szkolen pracownikéw byl glownie skutkiem, dokonanej od 2016 r. zmiany klasyfikacji
budzetowej wydatkow.

Wydatki na odpis na ZFSS (§ 4440) zrealizowano w kwocie 62 tys. 7t tj. 99,9 % planu
rocznego oraz 99,1 % wydatkow roku ubieglego, natomiast wydatki na ubezpieczenie mienia
Izby ( § 4430 ) zrealizowano w kwocie 9,5 tys. zt tj. 99,6 % planu rocznego 1 88,6,1 %
wydatkéw roku poprzedniego. Nizsze wykonanie w/w wydatkéw w stosunku do roku
ubiegtego jest efektem nizszego poziomu zatrudnienia oraz mniejszymi kosztami
ubezpieczenia mienia w zwigzku ze sprzedaza w analizowanym okresie samochodu
osobowego.

W 2016 r. Izba zorganizowata 1 dwudniowe i 6 jednodniowych szkolen dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktdrych wzieto udziat tacznie 1413 przedstawicieli i
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych.

Wydatki bezposrednie zwigzane ze szkoleniami dla j.s.t. w 2016 r. wyniosty 117 tys.
z, tj. 11,6 % zrealizowanych wydatkéw biezacych ogélem i obejmowaty:

- wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ( § 4170 ) w wysokosci 13,9 tys. zi,

- wydatki na zakup materialow (§ 4210 ) w wysokosci 4,5 tys. zi,

- wydatki na zakup ustug pozostatych ( §4300), gléwnie na wynajem sal szkoleniowych,
druk materialéw szkoleniowych, poczestunek dla uczestnikdéw szkolenn w wysokosci

98,6 tys. zi,

Plan wydatkow majatkowych na 2016 r. stanowil kwote 40 tys. zt. Z powodu zmiany

siedziby Zespotu Zamiejscowego w Sandomierzu oraz koniecznosci poszerzenia zakresu
prac, obejmujacych wyremontowanie nowych pomieszczen biurowych na potrzeby ww.
Zespotu, a takze w celu zapewnienia srodkdw na biezgce naprawy samochodéw stuzbowych
dokonano zmiany w planie wydatkéw majatkowych, zmniejszajac je o 20 tys. zt.
Zmieniony plan wydatkow majatkowych zostal zrealizowany w 100 %. Wydatki majgtkowe
w kwocie 20 tys. zI zostaly przeznaczone na zakup sprzetu informatycznego tj. 5 szt.
notebookow. Realizacja wydatkow majatkowych byla dokonana z § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.




I11. Zobowiazania.

Na koniec 2016 roku wystapity zobowiazania niewymagalne w kwocie 292 tys. zt z tego:
- 246 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r.,

- 42 tys. zt z tytulu sktadek spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 4 tys. zt z tytutu sktadek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowigzania powstate w 2016 r. stanowig 105 % zobowiazan poprzedniego roku i s3
efektem wyzszego poziomu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych w
stosunku do roku poprzedniego.

4. Zatrudnienie.

Plan zatrudnienia Izby na 2016 rok zostal ustalony w wysokosci 59 etatéw kalkulacyjnych.
Srednie zatrudnienie w 2016 r. wynioslo 53 etaty (w tym dwie osoby na urlopie
wychowawczym). Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosil 53,8 etatéw (w tym
jedna osoba na urlopie wychowawczym).

W 2016 r. rozwigzano umowe o prac¢ z 4 osobami na zasadzie porozumienia stron. W 2016
roku w Izbie zatrudniono 2 pracownikow, w tym 1 osob¢ w WKGF.
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WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY WTYM

PLANU KONTROLI

I NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH.

1.  Badanie uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadzen Wojtow
(Burmistrzow, Prezydentow Miast) pod katem ich zgodnosci zprawem w sprawach
okre$lonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio nastepowalo w wyznaczonym terminie. Czlonkowie
Kolegium w 2016 roku zbadali ogétem 8.780 uchwal i zarzadzen, w tym:

- 7201 uchwal i zarzadzeh gmin

-982 uchwaly powiatow

- 96 uchwat i zarzadzen miasta na prawach powiatu
- 395 uchwat wojewddztwa samorzadowego

-106 uchwatl zwigzkéw miedzygminnych

Wyniki rozstrzygnie¢ nadzorczych nad uchwatami i zarzadzeniami przedstawia tabela
stanowigca zatgcznik nr 2.

Kolegium najczesciej wskazywalo nieprawidlowosci w stosunku do uchwat w sprawie zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz podatkow i
oplat lokalnych, a takze oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do najczesciej
wystepujacych nieprawidtowosci w tych uchwalach nalezy wymieni¢ w szczegélnosci:

- zmiang przez rad¢ gminy uregulowan ustawowych w odniesieniu do podstaw obliczania
dotacji, co narusza art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 1b ustawy o systemie
oswiaty

- blednie ustalona podstawa naliczenia dotacji na ucznia niepelnosprawnego, co narusza art.
80 ust. 2 i ust. 2b, art. 90 ust. 1b, ust. 2b oraz art. 90 ust. 1c i ust. 2d ustawy o systemie
oswiaty

- brak kompetencji dla organu stanowigcego do regulowania terminu zwrotu poszczego6lnych
czesei dotacji udzielonych w trakcie roku budzetowego, co stanowi naruszenie art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

- nie dopelnienie obowiazku okreslenia podstawy obliczania dotacji, co narusza uregulowania
zawarte w art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2b i w art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust.
2ai 2b ustawy o systemie oswiaty

- ustalone terminy przekazywania dotacji naruszajg przepisy ustawy o systemie oswiaty.

- niespelnienie wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej
publikacji lub terminu wejscia w zycie uchwaty

- naruszenie procedury podejmowania uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis
okreslonej w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, gdyz gmina przy podejmowaniu uchwaly nie miata mozliwosci zapoznania si¢ z
ewentualnymi zastrzezeniami Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i ich
uwzglednienia
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- ograniczenie przez rade powiatu wnioskodawcom prawa skladania wniosku o udzielenie
dotacji na obiekt zabytkowy poprzez stworzenie przeszkody formalnej, poprzez zapis, ze
uprawniony podmiot nie moze czgéciej niz raz na cztery lata ubiega si¢ o dotacje, nie
znajduje podstaw w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ale
réwniez nie ma umocowania w zadnym innym przepisie prawa

- dokonanie przez rade powiatu regulacji wykraczajacych poza ustawowy katalog nakladow
koniecznych, ktére moze obejmowaé dotacja, okreSlony w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami

- przedmiot opodatkowania w brzmieniu okreslonym przez rad¢ gminy jest niezgodny z
ustawa o podatkach i optatach lokalnych

- ustalenie stawki oplaty targowej za zdarzenie, ktore nie moze by¢ uznane za czynno$¢
zmierzajaca do sprzedazy i tym samym nie moze podlega¢ optacie targowej, czym naruszono
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

- dokonanie przez organ stanowiacy w uchwale zwolnien o charakterze przedmiotowo-
podmiotowym, czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych

- brak podstawy prawnej do zawarcia rygoru odpowiedzialnosci karnoskarbowej we wzorach
deklaracji okreslonych w uchwale.

2. W 2016 r. Kolegium nie ustalato budzetu j. s. t. w zakresie zadan wilasnych oraz zadan

zleconych.

3. W 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach odbyto 30 posiedzen,
na ktérych podjeto 45 uchwat. Na posiedzeniach Kolegium :

a) podjeto uchwaty w sprawie:

- uchwalenia ramowego planu pracy na rok 2017,

- zmiany ramowego planu pracy Izby na rok 2016,

- przyjecia sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2015 1.,

- przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli za 2015 r.,

- przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej iinformacyjno-szkoleniowej RIO
w Kielcach za I pétrocze 2016 roku,

- wniosk6w do projektu budzetu na 2017 rok

- uchylenia uchwaty Nr 67/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z
dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wyboru i zaopiniowania kandydata na Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach i ogloszeniu nowego konkursu

- udzielenia odpowiedzi na skarge Jerzego Mierzwy na uchwale Nr 24/2016 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 1 czerwca 2016 roku w sprawie
uchylenia uchwaty Nr 67/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w
sprawie wyboru i zaopiniowania kandydata na Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach i ogloszenia nowego konkursu

- wyboru kandydata na Prezesa Izby poprzez zaopiniowanie kandydata przedstawionego
przez Przewodniczacego Komisji Konkursowej

- udzielenia odpowiedzi na skarge Damiana Grzelki na bezczynnos¢ Kolegium RIO w
Kielcach w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o udostgpnienie informacji publicznej.

b) przyjelo stanowisko w sprawie opinii o sprawozdaniach za 2015 rok dotyczace
finansowania zadan zleconych.

4. Kolegium rozpatrzyto zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniach

pokontrolnych, wniesione przez Wojta Gminy Sitkdwka-Nowiny i Burmistrza Ozarowa.
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5. W roku 2016 w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie danych do naliczenia
subwencji jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzity i przekazaly korekty sprawozdan
Rb-PDP. Odnoénie rozliczania dotacji, jednostka w zawiadomieniu o wykonaniu zalecefi
pokontrolnych poinformowata o dokonanym zwrocie czgéci dotacji i udokumentowata ten
fakt kserokopia przelewu bankowego.

6. Nie rozpatrywano spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach okreslonych
w art. 262 ust. 3 u. o. f. p., gdyz powiadomienia takie nie wplynety.

7. Sklady Orzekajace wydaty 939 opinii, w tym:

- 751 opinii dla gmin

- 96 opinii dla powiatow

- 10 opinii dla miasta na prawach powiatu

- 8 opinii dla wojewddztwa samorzadowego

- 74 opinie dla zwigzkéw migdzygminnych.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej przedstawia tabela, stanowigca zatgcznik nr 3.

Najczeséciej wystepujace nieprawidtowosci w wydawanych przez Sklady Orzekajace
opiniach:

a) w sprawie przedkladanych projektow uchwat budzetowych:

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowe;j

- niezgodnosci pomigdzy poszczegdlnymi zalgcznikami oraz zalacznikami i trescig uchwaty

- niezgodnod$é¢ okreséow realizacji przedsigwzig¢ wykazanych w zalgczniku do projektu
uchwaly budzetowej a wykazem przedsigwzig¢ stanowigcym zatgcznik do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

- niezgodno$é w zakresie nazwy realizowanych przedsigwzig¢ wykazanych w zalgczniku do
projektu uchwaty budzetowej a wykazem przedsiewzig¢ stanowigcym zatacznik do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

- kwota planowanej rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nie odpowiada wymogom jej ustalania
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

- niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
okreslenie kwoty wydatkéw tytutem wplat gmin na rzecz izby rolniczej

- brak wskazania, ktére zadania inwestycyjne beda finansowane z planowanego do
zaciagniecia kredytu przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu

- nieprawidtowo okreslono kwote deficytu oraz zrédia jego sfinansowania

- w projekcie uchwaty budzetowej nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw (w postaci
zalacznika do projektu uchwaty budzetowej) zwigzanych z realizacja zadan realizowanych w
drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, co narusza art.
237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez nie zostaty wskazane wydatki na
wieloletnie przedsigwziecia (brak stosownego zatacznika), co narusza art. 231 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

- ujecie w planie przychodéw i rozchodéw budzetu, pozyczek, ktére podlegaja splacie w tym
samym roku budzetowym

- brak okreslenia w tresci uchwaly maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez
wéjta w roku budzetowym pomimo planowanych rozchodow z tego tytutu, co jest niezgodne
z art. 18 ust. 2 pkt 9lit. i ustawy o samorzadzie gminnym.
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- wadliwe okreslenie limitu zobowigzan z tytutu kredytéw na splate wezesniej zaciagnietych
zobowigzan, poniewaz w projekcie budzetu nie zostaly zaplanowane zadne przychody z
tytulu kredytow

- brak mozliwosci wskazania w projekcie uchwaty budzetowej kwoty wolnych srodkow jako
zrodla finansowania wydatkéw w 2017 r., bowiem faktyczna wielko$¢ wolnych srodkéw
bedzie znana dopiero po zakonczeniu roku budzetowego 2016.

- wskazanie nieuprawnionego zrddla splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan w postaci
nadwyzki z lat ubieglych

- okreslony przez j.s.t. zakres rzeczowy zadan uznanych za wydatki majatkowe nie zwigksza
wartos$ci Srodka trwatego.

b) w sprawie przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t.
dotyczyly:

- braku w sprawozdaniu z wykonania budzetu informacji, o ktérych mowa w art. 269 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych

- braku wykazu jednostek, ktére utworzyly wydzielony rachunek dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych, co narusza art. 267 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

- zaangazowania $rodkow z subwencji oswiatowej na 2016 r. w wydatki roku 2015

- wystepowanie zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego

- przekroczenia planowanych wydatkow

- niezgodnos$ci pomiedzy danymi wynikajacymi ze zlozonych sprawozdan budzetowych
a sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu

- okolicznosci wskazujgce na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych

- finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami srodkami j.s.t.

¢) w sprawie przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2016 r.
dotyczyly:

- wystepowania zobowigzan wymagalnych

- przekroczenia planowanych wielkosci wydatkéw

- niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajagcymi ze zlozonych sprawozdan budzetowych,
a informacjg organu wykonawczego j.s.t. o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2016
roku

- okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych

- zacigganie zobowigzan powyzej planu wydatkow

- finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami §rodkami j.s.t.

d) w sprawie projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych dotyczyty:

- braku mozliwo$ci spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w przypadku
niewykonania dochodéw zaplanowanych ze sprzedazy majatku

- rozbiezno$ci w zakresie nazwy przedsiewzigcia, lacznych nakladéw finansowych pomiedzy
projektem budzetu na 2017 rok a projektem Wieloletniej Prognozy Finansowe;

- realistycznos$ci prognozy splaty dtugu

- braku uprawdopodobnienia wielkosci odnoszacych sie do dochodéw ze sprzedazy majatku,
poprzez wskazanie konkretnego majatku przeznaczonego do sprzedazy wraz z szacunkowg
wartoscia, co budzi watpliwosci co do ich realnosci

- okre$lenia wielkosci przychodéw i rozchodéw w poszczegdlnych latach prognozy, w taki
sposob, iz nie doprowadzajg one do catkowitej splaty dtugu na koniec okresu obowigzywania
prognozy, co jest niezgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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- wystepowanie rozbieznosci pomig¢dzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej a
projektem uchwatly budzetowej w zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i oplat, dotacji i
$rodkéw przeznaczonych na cele biezace, dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje, wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego, wydatkow majatkowych na projekty wspolfinansowane ze Srodkow
europejskich, wydatkow majatkowych w formie dotacji

- braku wskazania lacznych nakladéw finansowych, limitéw wydatkéw w poszczegélnych
latach i limitu zobowigzan dla przedsiewzigé okreslonych w zalgczniku do projektu uchwaty
w sprawie WPF, co oznacza, Ze nie spelniaja one wymogoéw wynikajacych z art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

- brak mozliwosci wskazania w projekcie uchwaty kwoty wolnych srodkéw jako zrédia
finansowania wydatkéw w 2017 r., bowiem faktyczna wielko$é wolnych $rodkéw bedzie
znana dopiero po zakonczeniu roku budzetowego 2016.

- ujecia w planie przychodow i rozchoddéw budzetu, pozyczek, ktére podlegaja splacie w tym
samym roku budzetowym

- braku upowaznienia do zaciggania zobowigzan wynikajacych z wykazu przedsiewzie¢, co
nie pozwoli na zawarcie umowy na jego realizacje, z ktorej platnosci bylyby dokonywane w
2017 i w2018 roku

- rozbiezno$ci w zakresie kwot wydatkdw majgtkowych wykazanych w kol. 2.2 a wydatkami
na inwestycje w kol. 11.4 —11.6

e) o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyly:

- spelnienia relacji okre$lonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych pod warunkiem: realizacji planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku

- blednego wyliczenia kwota dtugu

- przeznaczenie nadwyzki budzetowej w WPF na splat¢ rat kredytow, pozyczek i wykup
papieréw wartosciowych zostato blednie okreslone.

8. Kolegium nie rozpatrywato odwotan od opinii Sktadéw orzekajacych- odwotania nie
wplynety.

9. W 2016 r. Kolegium rozpatrzylo odwolanie od uchwaty wydanej przez Sklad
Orzekajagcy w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu przez gming. Na posiedzeniu
Kolegium postawiony zostal wniosek o nie uwzglednienie odwolania, ktoéry nie uzyskal
wymaganej art. 18 ust. 2 ustawy dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, bezwzglednej wigkszosci glosow.

10. W 2016 roku nie kierowano do Wojewody i Ministra Finanséw informacji
o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego za rok 2015- nie wydano opinii negatywnych.

11-12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2016 roku nie opracowywatla raportow
o stanie gospodarki finansowej j.s.t., o ktéorych mowa w art. 10 a ustawy o r. 1. 0., a co za

tym idzie nie rozpatrywala zastrzezen do raportow.

13. W 2016 r. nie wzywano jst do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, gdyz nie zachodzily przestanki dotyczace braku mozliwosci uchwalenia wpf
lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 uofp oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych.

14. Kolegium rozpatrzyto skargi:
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- Pani Anny Nowak z Centrum Edukacji Przedszkolnej w Czarnocinie na uchwale w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Czarnocin oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji
- Pani Anny Nowak z Centrum Edukacji Przedszkolnej w Czarnocinie na uchwale
zmieniajacg w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych szk6t podstawowych 1 innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Czarnocin oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji
- Radnego Rady Gminy Moskorzew o zbadanie zgodnosci z prawem uchwal w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2016 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2016-2028
- Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
1/2/16 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” w sprawie uchwalenia budzetu
Zwiazku Miedzygminnego ,,Nidzica” na 2016 r.

- Pana Ryszarda Bienia na uchwal¢ w sprawie zmian w budzecie Gminy z wnioskiem o
uchylenie jej w calosci
- Radnych Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej na uchwal¢ w sprawie zmiany uchwaly w
sprawie emisji obligacji komunalnych w celu konsolidacji zaciagnigtych kredytéw oraz
okresélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
- Pana Grzegorza Romanskiego z Opatowa na uchwal¢ Rady Gminy w Lagowie w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie oplaty targowe;j
- Wéjta Gminy Gowarczé6w na uchwale w przedmiocie nie udzielenia Wojtowi Gminy
Gowarczéw absolutorium
- Radnych Powiatu Skarzyskiego na uchwal¢ w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.

II KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

1-2. Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2016 rok okreslonych Zalacznikiem Nr 1 do
Uchwaty Nr 85/2015 Kolegium RIO z dnia 8 grudnia 2015 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wyszczegdlnienie Zaplanowano | Wykonano Wykonano Ogotem
na w w wykonano

- 2016 rok I p6t. 2016 r. | II pét. 2016 . | w2016 roku

1) Kontrole kompleksowe, | 28 kontroli 17 kontroli 11 kontroli 28 kontroli

Z tego:

a) Wojewodztwo

b) Miasto powiat

¢) Gminy miejskie o

d) Gminy miejsko-wiejskie | 9 kontroli 7 kontroli 2 kontrole 9 kontroli

e) Gminy wiejskie 12 kontroli 7 kontroli 5 kontroli 12 kontroli

f) Powiaty 7 kontroli | 3 kontrole 4 kontrole 7 kontroli

2) Kontrole problemowe 10 kontroli 5 kontroli 6 kontroli 11 kontroli
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Zgodnie z zalagcznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2016 rok przyjeto lacznie do
wykonania 28 kontroli kompleksowych j.s.t. réznego szczebla oraz 11 Kkontroli
problemowych. Z planowanych 28 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono w okresie
2016 roku 28 kontroli, a z planowanych 10 kontroli problemowych przeprowadzono 11
kontroli.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie I kwartalu 2016 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali kontrole kompleksowe w 4 jst (UM Skarzysko - Kamienna, UMiG Cmielow,
UG Secemin, UG Sitkowka - Nowiny) oraz 2 kontrole problemowe (Zesp6l Placéwek
Oswiatowych Nr 2 w Skarzysku - Kamiennej i Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji w
Skarzysku - Kamiennej). Przedmiotowe kontrole rozpoczgty w 2015 roku, a zakonczyly si¢ w
ciggu I kwartatu 2016 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie I kwartalu 2017 r. inspektorzy Wydzialu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 3 kontrole kompleksowe uwzglg¢dnione w ramowym planie pracy na
2016 rok (UG Piekoszow, Starostwo Powiatowe Busko Zdrdj, Starostwo Powiatowe
Ostrowiec Swietokrzyski) oraz 2 kontrole dorazne w zakresie sprawdzenia wykonania
wnioskéw pokontrolnych (UG Secemin, UG Kluczewsko). Przedmiotowe kontrole zostaty
rozpoczete w 2016 roku, a zakonczyly si¢ do 20 lutego 2017 roku.

W okresie calego 2016 roku z biezacego planu kontroli inspektorzy WKGF
przeprowadzili lgcznie 47 kontroli, w tym:

* 28 kontroli kompleksowych,
* 11 kontroli problemowych,

* 8 Kkontroli doraznych poza przyjetym planem wynikajacych z biezacych potrzeb (UG
Moskorzew,

UM Jedrzejéw, UMIG Bodzentyn, GOPS Wasniéw, UMIG Dzialoszyce, UMiG Skalbmierz,
UG Secemin, UG Kluczewsko.

W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowanych w okresie 2016 roku
inspektorzy stwierdzili w kontrolowanych jednostkach lacznie 544 nieprawidtowosci.
Zdecydowanie najwiekszy odsetek nieprawidlowosci ujawniono w  nast¢pujacych
obszarach dzialalnosci kontrolowanych jednostek, a mianowicie;

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$¢ - 189 nieprawidlowosci

Dochody budzetowe - 93 nieprawidlowosci

Wydatki budzetowe - 72 nieprawidlowosci

Zamowienia publiczne - 61 nieprawidlowosci

Gospodarka mieniem — 39 nieprawidlowosci

Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji — 29 nieprawidlowosci

Ustalenia organizacyjne - 28 nieprawidlowosci

Ogolne zagadnienia dotyczace planu i wykonania budzetu — 17 nieprawidlowosci

Dtug publiczny — 8 nieprawidlowosci

YV WV ¥V V¥V V¥V V VYV V¥V V V

Rozliczenie j.s.t z jednostkami organizacyjnymi — 8 nieprawidlowosci
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W okresie 2016 roku dzialalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbg¢ polgczona
byta rowniez z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych 1 ich
stosowania w praktyce. Taka potrzeba zaistniala w trakcie kontroli 27 jednostek
przeprowadzanych w 2016 roku, gdzie inspektorzy udzielili facznie 86 instruktazy, ktore
najczesciej obejmowaly zagadnienia dotyczace:

v zasad funkcjonowania kont ksiegi gtownej, kont pozabilansowych (plan finansowy,
zaangazowanie) oraz prowadzenia kont ksigg pomocniczych,

sporzadzania i dekretowania dowodéw ksiegowych,
v klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych
v czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,
v rozliczania inkasentow

v wydawania decyzji dot. oplat za zaj¢cie pasa drogowego, umorzenia, rozlozenia na
raty lub odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych w lacznym zobowigzaniu
pienigznym oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

v potwierdzania udziatu cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w czynnosciach
zwigzanych przeprowadzeniem glosowania i ustalenia wynikéw gltosowania,

v zwrotu wadium wniesionych przez wykonawcow w formie gwarancji
ubezpieczeniowej,
v przekazywania kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych informacji

niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych oraz egzekwowania od
samorzadowych instytucji kultury informacji o przebiegu planu finansowego.

3. W 2016 roku wystano do kontrolowanych jednostek 49 wystgpien zawierajacych 906
wnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

* w2015 roku - 12 wystapien zawierajagcych 367 wnioskoéw,
* w2016 roku - 37 wystapien zawierajagcych 539 wnioskéw.

4. W wyniku dziatalnosci kontrolnej w okresie 2016 roku Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej skierowat tgcznie 113 pism adresowanych m. in. do:

e Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wojt — 45 pism, w sprawach dotyczacych
najczgsciej czynnoSci  kontrolnych oraz stwierdzanych 1 sygnalizowanych
nieprawidlowosci w dziatalnos$ci kontrolowanych jednostek,

e Osoby fizyczne — 14 pism w sprawach dot. przestania informacji, ze sygnalizowana
problematyka nie nalezy do kompetencji ustawowych Izby lub przestania
informacji o sposobie zalatwienia skargi lub wniosku,

e Urzad Kontroli Skarbowej - 11 pism dot. informacji, Ze ujawnione
nieprawidlowosci w toku postgpowania kontrolnego UKS w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zawarte w przestanych do Izby notach sygnalizacyjnych zostana
uwzglednione w trybie podejmowanych przez 1zbe kontroli,
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Prokuratura Rejonowa — 7 pism dot. m.n. odpowiedzi na wniosek o
przeprowadzenie kontroli lub przestania kserokopii protokolu kontroli oraz
wystapienia pokontrolnego z przeprowadzonych kontroli,

Komenda Wojewddzka Policji — 5 pism w tym przeslanie pisma w sprawie
sugerowanych nieprawidfowosci dotyczacych dziatalnosci gospodarczej radnego w
obszarze zwigzanym bezposrednio z mieniem gminy lub przestanie informacji o
wynikach kontroli ewentualnie stosownej dokumentacji z kontroli,

Komenda Powiatowa Policji — 4 pisma dot. udzielenia informacji na temat
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych wraz z przestaniem dokumentacji z
czynnosci kontrolnych,

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych — 3 pisma dot. wniosku o rozwazenie
mozliwosci wystgpienia z powodztwem o stwierdzenie niewaznosci umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego,

Urzad Skarbowy — 3 pisma dot. m.in. zawiadomienia o nierzetelnym prowadzeniu
ksigg rachunkowych, odpowiedz w sprawie wykorzystania subwencji lub przekazanie
pisma wedlug wlasciwosci rzeczowe;,

Sad Okregowy w Kielcach - 2 pisma dot. odpowiedzi na pismo w sprawie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,

Centralne Biuro Antykorupcyjne - 2 pisma dot. odpowiedzi na pismo w sprawie
prowadzonych czynnosci kontrolnych wraz z przestaniem kserokopii protokotu i
wystapienia pokontrolnego,

Senator Rzeczpospolitej Polskiej — 2 pisma dot. przestania odpowiedzi w sprawie
podjetych czynnosci kontrolnych lub informacji o podjgciu czynnosci kontrolnych w
zakresie sygnalizowanych nieprawidlowosci,

Wojewoda Swietokrzyski — 2 pisma dot. przekazania do wiadomosci kserokopii
wystanej odpowiedzi mieszkancowi Gminy,

Ponadto poza wymienionymi wyzej po jednym piSmie dotyczacym obszaru kontroli
przestano miedzy innymi do:

Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Edukacji Narodowe;,
Departament Administracji Publicznej MSWIiA,
Posel na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej,

Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwy w  sprawach
rozpoznawanych przez migdzyresortowa Komisje Orzekajacg przy ministrze
wlasciwym do spraw administracji publicznej,

Rada Miejska,

Panstwowa Inspekcja Pracy,
Najwyzsza Izba Kontroli,
Sad Rejonowy,

Prokuratura Krajowa,

Komenda Miejska Policji,
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Stowarzyszenie Obrony Zwierzat,

Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe,

W okresie 2016 roku skierowano 24 zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych z kontroli
przeprowadzonych w 2015 i 2016 roku, ktére obejmowaly lacznie 67 przypadkow
naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly czynéow

okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.), w szczegdlnosci zas:

art. 11 — dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okre$lonego
ustawg budzetowa, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow. (19 przypadkow),

art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.
(11 przypadkow),

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci. (9 przypadkéw),

art. 15 - zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciaggania zobowigzan przez
jednostke sektora finanséw publicznych (6 przypadkéw),

art.18 b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i1
rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych (4 przypadki),

art. 18 b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym Ilub kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. (3 przypadki),

art. 8 pkt. 3 — nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.
(3 przypadki),

art. 14 pkt 1,2,3 — nieoplacenie w terminie przez jednostk¢ sektora finanséw
publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy. (1

przypadek),

art. 16 ust. 1 - niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych w tym
obowigzku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci. (1 przypadek),
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e art. 17 ust. 1 pkt 2 — niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych ustalenie
wartosci zaméwienia publicznego lub jego czgsci, jezeli miato to wptyw na obowigzek
stosowania przepisoéw o zamdOwieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow
dotyczgcych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci (1 przypadek)

e art. 17 ust. 1 pkt 4 — niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych okreslenie
kryteriow oceny ofert (1 przypadek),

e art. 17 ust. 1 pkt 5 — niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o zamdéwieniu (1 przypadek),

e art. 17 ust. 4 — niezlozenie przez kierownika zamawiajacego, czlonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego po stronie zamawiajacego lub mogace mie¢ wplyw na wynik
tego postepowania o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych
wylaczenie z tego postepowania. (1 przypadek),

e art. 17 ust. 6 — zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy
ramowej z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych (1 przypadek),

e art. 17 ust. 1¢ — naruszenie przepisdéw o zaméwieniach publicznych winny sposéb niz
okreslony w ust. 1, 1b i 1ba, jezeli mialo ono wplyw odpowiednio na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub zawarcie umowy ramowe;j,
chyba ze nie doszto do udzielenia zamdéwienia lub zawarcia umowy ramowej. (1
przypadek),

e art. 17 ust. 2 pkt 1 — zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub
umowy ramowej bez zachowania formy pisemnej. (1 przypadek),

e art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji ( 1 przypadek),

e art. 9 pkt 2 — zaciagniecie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych (1 przypadek),

e art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci
(1 przypadek).

5. W okresie 2016 roku do WKGF wptyneta 1 skarga na dziatalnos¢ Prezydenta w zakresie z
naliczenia i przekazania dotacji o$wiatowej dla Liceum Ogolnoksztalcacego oraz Policealne)
Szkoly Zawodowej. Skarge zgodnie z wlasciwoscia rzeczows przekazano przy zachowaniu
ustawowego terminu w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku, kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2016 r. poz. 23) do kompetencji stosownego
organu.

W okresie 2016 roku wplynelo do Izby 19 wnioskéw o kontrole. W trakcie
przeprowadzonych kontroli zostato uwzglgdnionych 6 wnioskéw o kontrole.

6. Informacje dla Prezesa Izby dotyczace zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, przestanych i oczekujacych na przekazanie do Rzecznika oraz informacji na
temat oczekujgcych i przestanych wystgpien pokontrolnych jest sporzadzana na biezaco do
2-go dnia kazdego miesigca.

7. Kontrola zarzadcza w Izbie, realizacja celow i zadan wynikajacych z postanowien
zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 lipca
2011 r. sprawowana jest na biezgco, zgodnie z postanowieniami w/w zarzgdzenia.
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I

1-2.

EWIDENCJA I KONTROLA BUDZETOW J.S.T., SPRAWOZDAWCZOSC

Wydziat  Informacji, Analiz 1 Szkolen w 2016 roku skontrolowal

i wprowadzit do ewidencji komputerowe;j:

1.254 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s .,
w tym 357 sporzgdzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

1.101 sprawozdafh Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j. s. t,
w tym 204 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

761 sprawozdan Rb — NDS o nadwyzce/deficycie, w tym 249 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidlowosci,

556 sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczen, w tym 44 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

139 sprawozdan Rb - UZ uzupelniajagce o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych, w tym 22 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

739 sprawozdah Rb — N o stanie naleznosci w tym 118 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidlowosci,

1 sprawozdanie Rb - UN uzupelniajace o stanie naleznosci,

203 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
w tym 101 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

193 zbiorcze sprawozdania Rb — 30S z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych w tym 38 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidlowosci,

204 sprawozdania Rb — 34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 19
sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

137 sprawozdan Rb —ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych samorzagdowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego w tym 9 sporzadzonych
po skorygowaniu nieprawidlowosci,

50 sprawozdan Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Ponadto Wydziat skontrolowat sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomosci
Izby:

561 sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w tym 97 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidlowosci,

1876 sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacjag zadan z
zakresu administracji rzgdowej zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym
124 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

W skontrolowanych sprawozdaniach jst z wykonania budzetu stwierdzone zostaly m.in.
nastepujace nieprawidtowosci:

Brak bilansowania naleznosci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S
Plan dochodéw i wydatkéw wykazany w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-28 S niezgodny z
planem budzetu j.s.t.
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- Bledne ujecie stanu srodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST
- Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodéw dotacji na inwestycje i
wydatkéw inwestycyjnych nimi sfinansowanych po stronie kosztow
- Wykazywanie blednych kwot nadwyzki i wolnych $rodkéw po stronie wykonania w
sprawozdaniu Rb-NDS
- Niewykazywanie lub bledne wykazywanie w czesci E sprawozdania Rb-NDS
srodkow na pokrycie deficytu, a takze zrodet sfinansowania deficytu
Sprawozdania sporzgdzone nieprawidtowo, na wniosek pracownikéw Izby, byly korygowane
przez osoby je sporzadzajace. Skorygowane sprawozdania, po sprawdzeniu, zostaly
wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowe;.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych jst, skierowano 3 zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczace nieterminowego przekazania sprawozdan.

Miesieczne i kwartalne sprawozdania budzetowe przekazywane byly za posrednictwem
systemu Bestia.

Kontrola zgodnosci planu dochodéow i wydatkéw budzetowych wykazanych
w sprawozdaniach z planem po zmianach, na podstawie ewidencji komputerowej uchwat
i zarzagdzen realizowana byla na biezaco tak, aby ich przestanie do Ministerstwa Finanséw
odbylo sie¢ w terminach okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
sporzadzanych przez samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
— w zakresie samorzadowych instytucji kultury i samorzadowych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, sprawdzono i wprowadzono do ewidencji komputerowej:

— 756 sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji w tym 24 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 175 sprawozdan Rb-UZ- uzupeliajacych o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych w tym 7 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 765 sprawozdah Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
w tym 53 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 165 sprawozdan Rb-UN - uzupelniajagcych o stanie naleznosci z tytulu papieréow
wartosciowych.
W sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

-Niewlasciwego wykazania kwot zobowigzan w czesci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie
pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci

- Wykazywania gotéwki i depozytéw w niewltasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu
Rb-N

- Braku spojnos$ci pomigdzy sprawozdaniami Rb-Z a Rb-UZ.

3. W 2016 roku WIAS poddat kontroli formalnej i rachunkowej facznie 256 projektow
budzetdw j. s. t. oraz projektow wieloletnich prognoz finansowych. Projekty oraz uchwaty i
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zarzadzenia w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych przekazywane byly do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem systemu BeSTi(@ w terminach wynikajacych z
Rozporzadzenia Ministra Finansow (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

4. Do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach wptywaja sprawozdania z zakresu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, informacje o zaleglosciach w splacie podatkow, z
wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (116
sztuk), ktore po sprawdzeniu kierowane sa wedlug wlasciwosci do Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

5. W 2016 roku WIAS poddat kontroli rachunkowej i formalnej oraz ewidencji
komputerowej 4.247 uchwal zarzadow, zarzadzen wojtdw (prezydentéw, burmistrzow)
zmieniajacych budzet j. s. t. i dotyczacych zmian w wieloletnich prognozach finansowych
podejmowanych przez organy wykonawcze.

7. W 2016 roku WIAS poddatl kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji
komputerowej 6.946 uchwat budzetowych, uchwat zmieniajacych budzet a takze uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz w sprawie zmian w wieloletnich
prognozach finansowych podejmowanych przez organy stanowiace j. s. t.

6.,8. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289
ze zm.), do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2016 roku wplynetlo :

e 136 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym 8

korekt,
e 133 bilanse jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego, w tym
6 korekt,

e 132 skonsolidowane bilanse j. s. t., w tym 4 korekty,

e 131 zestawien zmian w funduszu jednostki, w tym 4 korekty,

e 133 rachunki zyskéw i strat jednostki, w tym 6 korekt.
Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu
elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazata do Ministerstwa
Finanséw zgodnie z terminem okreslonym w w/w rozporzadzeniu.
9. Zgodnos¢ wielkosci kredytow, pozyczek, obligacji w uchwatach w sprawie zaciggnigcia
kredytu, pozyczki i1 emisji obligacji z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwot
wykazanych w uchwalach o pomocy finansowej 1 o dotacjach z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzana byla na biezaco.
10. Kontrola wyliczania wolnych s$rodkow i nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
wykazywanych w budzetach i WPF-ach jst, dokonywana byla na biezaco, wraz z kontrola
rachunkowg i formalna uchwat.
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IV. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE
SPRAW OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA

1. Realizujac dziatalno$¢ szkoleniowa w 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowala nast¢pujace szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat wzigto 1.413 oséb oraz 78 pracownikdw Izby:

1) W dniach 8,91 15 lutego zorganizowano trzy szkolenia na temat ,.,Zamknigcie ksiag
rachunkowych za 2015 rok” dla Skarbnikow, Gléwnych Ksiegowych i shuzb
finansowo-ksiegowych, w ktérych udzial wziglo 764 osoby, wyklady prowadzili
Zastepca Naczelnika Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen i Zastgpca Naczelnika
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej tut. Izby,

2) W dniu 18 kwietnia 2016 r. szkolenie dla przewodniczacych, cztonkéw komisji
rewizyjnych, radnych organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,,procedura absolutoryjna za 2015 rok ze szczegélnym uwzglednieniem roli
Komisji Rewizyjnej”, w ktorym udzial wziglo 123 osoby, wyklady prowadzit Czlonek
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,

3) W dniu 13 pazdziernika 2016 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Uchwaly podatkowe na
2017 rok. Zmiany w podatkach i optatach ”, w ktérym udziat wzigto 150 oséb oraz 26
pracownikow Izby, wyklady prowadzit pracownik naukowy Uniwersytetu
w Bialymstoku,

4) W dniu 14 pazdziernika 2016 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,.Projekt budzetu na 2017
rok oraz rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu jst” w ktérym udziat wziglo 214
osob oraz 31 pracownikéw Izby, wyklady prowadzili: Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Informacji Analiz i Szkolen tut. Izby i Czlonek Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

5) W dniach 27-28 pazdziernika 2016 r. dwudniowe szkolenie dla skarbnikéw oraz
pracownikOw merytorycznych na temat: ,Nowelizacja ustawy Prawo zamdwien
publicznych w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego”, w ktorym udziat wziety
162 osoby, oraz 21 pracownikéw [zby, wyktady prowadzit Kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Zamoéwiei Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie.

W roku 2016 zostaly ponadto zorganizowane 3 wewngtrzne szkolenia 1 narady
kierowane do inspektoréw WKGF RIO Kielce w dniach: 5 styczen 2016 roku, 5 marzec 2016
roku, 13 wrzesien 2016 roku. Przedmiotowe narady obok spraw organizacyjnych WKGF
obejmowaly m.in. zagadnienia dotyczace zasad przeprowadzania kontroli i dokumentowania
jej wynikéw, analizy odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne oraz sporzadzania zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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2. Wymiana dos$wiadczen pomiedzy naczelnikami regionalnych izb obrachunkowych
odbywala si¢ na organizowanych cyklicznie spotkaniach.

3. W 2016 roku przygotowano 47 odpowiedzi na zapytania dotyczace stosowania przepisow o
finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu terytorialnego. Zapytania dotyczyly

m.in. nastepujacych problemow:
e Umorzenia , odpisu naleznosci

e Wyposazenia biblioteki w majatek,

e Funduszu soteckiego

e Optlaty targowej

e Stawek oplaty za odprowadzanie $ciekdw

¢ Prawidlowosci dokonywania wydatkéw budzetowych
e Sprawozdawczosci

e Podatku od nieruchomosci

e Zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji

e Klasyfikacji budzetowej

e Obowigzku prowadzenia audytu

e Wprowadzania zmian do budzetu.

Ponadto w ramach wspotpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa i
innymi instytucjami w 2016 roku zostaly przygotowane i przekazane nastgpujace informacje
dla wymienionych ponizej zleceniodawcoéw:

Ministerstwo Finansow:

e informacja o wezwaniu przez Kolegium RIO gminy do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego,

¢ informacje kwartalne o stanie wolnych $rodkéw j.s.t. oraz o kwotach zobowigzan ktore
wykazuja ekonomiczne podobienstwo do kredytdéw 1 pozyczek, wyjasnienie dot.
niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 u. o f. p.,

Glowny Urzad Statystyczny:

¢ informacja na podstawie danych j.s.t. o pozyczkach i kredytach zagrozonych na koniec
2015 r. bedacych ich aktywami .

Najwyzsza Izba Kontroli

e informacja dotyczaca funkcjonowania ,,matych gmin”

e informacja dotyczaca umorzen zaleglosci podatkowych i udzielonych ulg w podatkach
lokalnych
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Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

e informacja dot. danych ze sprawozdan o dochodach i wydatkach w zakresie wykonania
kwot z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 1 realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki:

e informacja o wydatkach wykonanych wg sprawozdan Rb 28S w zakresie funduszu
soteckiego,

e informacja w zakresie danych dot. wykonanych wydatkéw rozdz. 71015 i 75011 ze
sprawozdan Rb 288,

e informacja o j.s.t.,, ktore podjely uchwaty dotyczace realizacji funduszu soteckiego na
2017 rok oraz zestawienie kwoty wykonanych dochodéw biezacych gmin w 2015 roku.

Izba Rolnicza

¢ informacja o dochodach gmin z podatku rolnego

4. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
sprawozdania z dzialalnosci Izb oraz z wykonania budzetéw przez j. s. t. za 2015 r.
zrealizowane zostalo w marcu 2016 r.

5. Gromadzenie informacji wynikajacych z art. 245 ustawy o finansach publicznych bylo
realizowane na biezgco.
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V. OBSLUGA  ORGANIZACYJNO-PRAWNA 1 BIUROWA KOMISJI
ORZEKAJACEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

1-2. Sprawozdania sporzadzane byly i przekazywane w terminach wynikajacych z
przepisOw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI. ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA IZBY.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym
planu kontroli Izby za 2015 rok zostalo przyjete uchwala Kolegium RIO Nr 21/2016 w dniu
11.05.2016 r. i przekazane do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2015 rok
zostato przyjete uchwatg Kolegium RIO Nr 20/2016 w dniu 11.05.2016 1.

3. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I pétrocze
2016 roku zostato przyjete uchwatg Kolegium RIO Nr 36/2016 w dniu 23.09.2016 roku.

4. Uchwalenie opracowanego ramowego planu pracy Izby na 2017 rok, zostalo przyjete
uchwalg Kolegium RIO Nr 45/2016 w dniu 14.12.2016 r. a nastepnie przekazane do ministra
wiasciwego do spraw administracji publiczne;j.

5-6. Whnioski do projektu budzetu Izby na 2017 rok zostaly przyjete uchwatg
Kolegium RIO Nr 18/2016 w dniu 23.03.2016 r. Nastgpnie wnioski wraz z uzasadnieniem
zostaly przestane do Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

7. Plan finansowy Izby zostal przygotowany i przestany do MSWiA 29. 11. 2016 1.

8. Sporzadzanie i przekazywanie informacji z realizacji budzetu i przebiegu realizacji
zadan Izby realizowane byly zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach: Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11. 07 2016 r. -DB-B-0372-6/2016 1 z dnia
27.01.2017 r.- i z dnia 27. 01. 2017 r.- DB-B-0371-2-1/2017.

9. Obstuga administracyjna i techniczna Izby odbywatla si¢ na biezaco.

10. Prowadzenie spraw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej realizowane byto na
biezaco. Za okres 2016 roku udzielono informacji publicznej na 22 wnioski.
Whnioski dotyczyly m.in. nastepujacych zagadnien:

¢ udostepnienia protokotu kontroli,

e stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych subwencji oswiatowe;,

e wynagrodzen Kolegium Izby,

e planu zakupu mebli, planu zaméwien publicznych w RIO,

e dokumentacji dotyczacej konkursu na Prezesa RIO,

¢ wykazu gmin realizujgcych fundusz sotecki,

e uchwal budzetowych za lata 2012-2015,

e uchwal i opinii dotyczacych wieloletnich prognoz finansowych jst, opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty dtugu, emisji obligacji komunalnych,

e stosowanych zwolnien z optat za wywoz $Smieci,

e doplat do realizacji zadan zleconych,
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e wybranych dochodéw i wydatkéw jst.
10. Prowadzenie obshtugi finansowo-ksiggowej 1zby odbywalo si¢ na biezaco.
11. W Izbie na biezaco prowadzone bylto archiwum zakladowe.

12. Nadzdr nad siecig komputerowa, w tym modernizacja istniejacych i wdrazanie nowych
programéw komputerowych odbywa si¢ na biezaco. Organizacja strony BIP, umieszczanie
tam zawiadomien o planowanych szkoleniach, rozstrzygnig¢ nadzorczych, tresci udzielonych
odpowiedzi, treSci wystgpien pokontrolnych i. t. p. realizowane byly na biezaco.

13. Obstuga organizacyjno-prawna i biurowa komisji orzekajacej i rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych prowadzona byla na biezaco.
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Plan i realizacja wydatkéw RIO w Kielcach za 2016 rok

zatgcznik nr 1

w tys. zt
Lp. Wyszczeg6lnienie 2015 2016 6:3 6:4 6:5
Wykonanie Plan Budzet po Wykonanie
finansowy zmianach
wg ustawy
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Wydatki ogélem: 4.874,6 5.044,0 5.043,0 5.040,5 | 103,4 99,9 100,0
1.1. 4,0 3,0 2,5 24| 595 79,9 95,8
§ 3020 — wydatki
osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen
1.2.
§ 4010 -
wynagrodzenia 2.975,0 3.161,0 3.167,0 3.167,0 | 106,5 100,2 100,0
osobowe
pracownikow z tego:
- mnoznikowi 734,0 817,0 744,0 744,0 | 101,4 91,1 100,0
-pozostali 2.241,0 2.344,0 2.423,0 2.423,0 | 108,1 103,4 100,0
1.3. | § 4040 — dodatkowe 226,0 255,0 234,0 234,0 | 103,5 91,8 100,0
wynagrodzenie
roczne z tego:
- mnoznikowi 64,7 66,0 58,5 58,5 | 97,9 88,6 100,0
- pozostali 166,3 189,0 175,5 175,5 | 105,5 92,9 100,0
1.4. 531,0 562,0 551,0 550,7 | 103,7 98,0 99.9
§ 4110 — skiadki na
ubezpieczenia
spoleczne
1.5. 57,3 70,0 59,0 589 | 102,8 84,1 99.8
§ 4120 — skladki na
Fundusz Pracy
1.6. 43,9 - 13,5 134 305 - 99,7
§ 4140 — wplaty na
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych
1.7. 182,6 210,0 160,1 159,7 | 87,5 76,1 99,8
§ 4170 -
wynagrodzenia
bezosobowe
1.8. 107,5 *102,0 *144,0 144,0 | 133,9 141,1 100,0
§ 4210 — zakup
materialow i
wyposazenia
1.9. 50,8 *50,0 *33,4 334 | 658 66,8 100,0
§ 4260 — zakup
energii
1.10. 12,2 21,0 43,7 43,5 | 3573 207,3 99,6
§ 4270 — zakup ustug
remontowych
1.11. 2,5 *2,0 *2,5 25| 998 126,7 100,0
§ 4280 — zakup ushig
zdrowotnych
1.12. | § 4300 — zakup ushig 246,8 *220,0 *226,3 2263 | 91,7 102,8 100,0
pozostalych




1.13

§ 4360 — oplaty z
tytutu zakupu usiug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w
ruchomej publicznej
sieci telefonicznej

31,8

*32,0

*32,5

32,5

102,1

101,5

100,0

1.14.

§ 4400 — oplaty za
administrowanie i
czynsze za budynki,
lokale i
pomieszczenia
garazowe

123,1

*135,0

*140,2

140,2

113,9

103,9

100,0

1.15.

§ 4410 — podréze
stuzbowe krajowe

92,1

85,0

113,0

112,6

122,2

132,5

99,7

1.16.

§ 4430 — r6zne
optaty i sktadki

10,8

15,0

9,6

9,5

88,6

63,6

99,6

1.17.

§ 4440 — odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen
socjalnych

63,0

66,0

62,5

62,4

99,1

64,6

99,9

1.18

§ 4480 — podatek od
nieruchomosci

0,8

0,8

99,9

1.19

§ 4520 — opfaty na
rzecz budzetow jst.

1,5

1,2

84,6

1.20

§ 4610 — koszty
postgpowania
sadowego i
prokuratorskiego

0,4

0,4

100,0

1.21

§ 4700 — szkolenia
pracownikow
niebgdacych
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

11,8

15,0

25,6

25,1

213,0

167,1

97,9

1.22.

§ 6060 — wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

102,3

40,0

20,0

20,0

19,5

49,9

100,0

*dla celow porownawczych plan wydatkow ujetych w § 400 — Grupa wydatkow biezacych
jednostki wg ustawy budzetowej w kwocie 541 tys. zt i po zmianach w kwocie 5789 tys.

zostal w tabeli przedstawiony w rozbiciu na poszczegolne paragrafy wydatkow
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Zalacznik Nr 3

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2016 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Razem Charakter wydanych opinii
pozytywne pozytywne z
pozytywne z uwagami zastrzezeniami negatywne
1 2 3 4 5 6 7

2016 r. - ogblem 939 852 87 0 0
a) mozliwosci splaty kredytéw lub poiyczek, 44 44 [4] [ [
b) projektéw uchwat budietowych jst, 128 103 25 0 [
¢) informacji o pr gu wy zal 128 118 10 0 0
péirocze,
d) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 128 105 23 [ 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 128 128 [/} [
) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 8 [] [ 0

3 g) zliwosci sfi ia deficytu w uchwale
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 56 53 0 0
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 [ [ [ 0
2 pnojektéwhuchwal o wieloletnich prognozach 128 113 15 0 0
ych,

J) mozliwosci sfinansc ia deficytu
przed ionego w projekci hwafy budz o 77 73 4 0 [}
(art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidlowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 116 109 7
ust. 4 ufp),
1) programu postep ia nap g 0 0 0




