Kielce, dn. 25.03.2015 r.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WKGF
ZA 2014 ROKU

I. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z dziatalno$ci kontrolnej za 2013 rok — wg
stanu na dzien 31.12.2013 r. — w Wydziale Kontroli zatrudnionych bylo ogétem 22 osoby,
W tym:

> Naczelnik WK,
Gloéwny inspektor kontroli — 4 osoby,

>
> Starszy inspektor kontroli — 2 osoby,
> Inspektor kontroli - 7 osob,

>

Miodszy inspektor kontroli - 7 osdéb, w tym wszystkie zdobywajace doswiadczenie
zawodowe w ramach wykonywanych czynnos$ci kontrolnych do pracy w charakterze
inspektora kontroli,

> Specjalista — 1 osoba wykonujaca czynnos$ci zwigzane z biezaca obstuga Wydziatu.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowe;j
zatrudnionych byto 21 os6b, w tym:

Naczelnik WK,

Gloéwny inspektor kontroli — 4 osoby,
Starszy inspektor kontroli — 4 osoby,
Inspektor kontroli - 6 0sob,

Mtodszy inspektor kontroli - 5 0sdb,

YV V. V V V V

Specjalista — 1 osoba wykonujgca czynnosci zwigzane z biezacg obstugg Wydziatu.

Wedlug zatozen okreslonych Zatgcznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2014 rok
optymalne zatrudnienie w WKGF to 21 inspektoréw bezposrednio przeprowadzajacych
czynnosci kontrolne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Po uwzglednieniu zmian
kadrowych, faktyczne zatrudnienie WKGF na 31.12.2014 r. to 19 inspektoréw kontroli,
W tym:

5 inspektoréw pozostajacych w okresie szkolenia praktycznego w ramach zdobywania
doswiadczenia oraz kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy w charakterze
inspektora kontroli, dla ktorych to plynie obiektywny wymoég przyznania zwigkszonego
wymiaru czasu na przeprowadzenie kontroli, ponad ustalone dla inspektorow normy
wewnetrzne.



Z uwagi na duzg fluktuacje zatrudnienia z punktu widzenia optymalnej struktury
kadrowo — merytorycznej Wydzialu majaca niewatpliwy wptyw na wykonanie planu pracy
oraz dlugotrwala nieobecnos¢ jednego Inspektora kontroli (zwolnienie lekarskie nieprzerwane
od dnia 4 sierpnia 2014 r. — nadal) do wyliczenia inspektorodni na 2014 rok przyjeto
usredniony stan zatrudnienia wydziatu, tj. 17 inspektoréw kontroli bez rdznicowania ich
doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji 1 poziomu wiedzy w relacji do obowiazujacych
wewnetrznych norm czasu pracy 1 inspektora na kontrole. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze ostatnie
uzupetnienie stanu zatrudnienia Wydzialu Kontroli 3 inspektorami mialo miejsce
odpowiednio w dniach 01.09.2014, 13.10.2014, 23.10.2014, tj. praktycznie w ostatnie]
dekadzie 2014 roku.

Zatem wykorzystanie czasu pracy w 2014 roku dla relatywnie 17 inspektorow
zatrudnionych w WKGF przedstawia si¢ nastepujaco:

Czas pracy w Sredni czas na
Wyszczegdlnienie 2014 r. inspektora
w/g inspektorodni (W dniach)
(w dniach)

1. Czas trwania czynnosci kontrolnych 3.476 204,47
w tym:
- w jednostkach kontrolowanych 2.956 173,88
- zwigzanych z przygotowaniem i zakonczeniem 520 30,59
kontroli - prace w Izbie dot. m.in.: przygotowania
protokotu do przekazania kontrolowanej jednostce
i dokumentacji pokontrolnej oraz przygotowania
analizy odpowiedzi kontrolowanych jednostek na
zalecenia pokontrolne, analizy zastrzezen
kontrolowanych jednostek do zalecen
pokontrolnych
2. Urlopy wypoczynkowe i okolicznosciowe 417 24,53
3. Szkolenia, narady pokontrolne 8 0,47
4. Zwolnienia lekarskie 180 10,59
5. Inne nieobecnosci (tj.: wezwania na 8 0,47
przestuchania do sadu, prokuratury, komendy
policji, urlop macierzynski)

Ogotem: 4.089 240,53

Z ogo6lnej ilosci 4.089 inspektorodni — 3.476 inspektorodni zostalo wykorzystanych
bezposrednio na czynnos$ci zwigzane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to 85 %
ogolnej liczby inspektorodni. Na czynnosci stricte kontrolne w jednostkach kontrolowanych
w 2014 roku przypadlo 2.956 inspektorodni, tj. 72,3 % ogdlnej ilosci inspektorodni.
Pozostate 520 inspektorodni zostaly przez inspektorow wykorzystane na przygotowanie si¢
do kontroli, przygotowanie protokotu do przekazania jednostce kontrolowanej, przekazanie
protokotu, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (projekty wystapien pokontrolnych,
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finans6w publicznych do Rzecznika DFP, innych pism,
wykazéw nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli, kart kontroli) oraz na inne
dodatkowe czynnos$ci w Izbie (omawianie z Naczelnikiem WK, GIK ustalen zawartych
w protokotach kontroli w zakresie poprawy jakosci projektow wystapien pokontrolnych,



analize odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznanie si¢ z przepisami, ich
kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na uwagi 1 zastrzezenia do zalecen
pokontrolnych). Czas ten stanowi 12.7 % ogdlnej ilo$ci inspektorodni w 2014 roku.

Sredni czas przeznaczony na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w 2014 roku na
1 inspektora wyniost — 173,88 inspektorodni (2956 : 17 inspektorow). Natomiast sredni czas
przeznaczony na przygotowanie si¢ do kontroli, przekazanie protokolu jednostce
kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej w 2014 roku wyniost — 30,59
inspektorodni (520 : 17 inspektorow).

II. Realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2014 roku okre$lonych Zalacznikiem Nr 1
,Zatozenia planu kontroli na 2014 rok™ zatwierdzonym Uchwalg Nr 137/2013 Kolegium RIO
z dnia 18 grudnia 2013 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Zaplanowano Wykonano
na w
2014 rok 2014 roku
Kontrole kompleksowe, z tego: |31 kontroli 31 Kkontroli

a) Wojewodztwo - -

b) Miasto - powiat 1 kontrola 1 kontrola

¢) Gminy miejskie - -

d) Gminy miejsko-wiejskie 4 kontrole 4 kontrole
e) Gminy wiejskie 26 kontroli 26 kontroli
f) Powiat - -

Podkresli¢ tu nalezy, ze do konca marca 2014 r. inspektorzy Wydzialu Kontroli
kontynuowali jeszcze 4 planowe kontrole kompleksowe (wojewoddztwo - Urzad
Marszatkowski, gmina miejska - UM Ostrowiec Swietokrzyski, gminy wiejskie - UG
Dwikozy 1 UG Imielno), 2 kontrole problemowe (Zesp6t Placowek Oswiatowych
w Wachocku 1 Wojewodzki Dom Kultury w Kielcach) oraz kontrole dorazng sprawdzajaca
(UMiG Daleszyce) wszystkie uwzglednione w ramowym planie pracy na 2013 rok.
Przedmiotowe kontrole zostaly rozpocze¢te w 2013 roku 1 zaliczone do planu roku 2013.

Z kolei w 2015 roku kontynuowano jeszcze rozpoczete w 2014 roku kontrole kompleksowe
w 7 jst (UM Kielce, UG Lubnice, UG Mniow, UG Nowy Korczyn, UG Pacandéw, UG
Pawtoéw, UG Solec Zdroj) oraz 1 kontrole problemowg (Publiczna Szkota Podstawowa w
Olesnicy), ktore zostaly uwzglednione w ramowym planie pracy na 2014 rok. Na chwile
przyjecia sprawozdania kontrola kompleksowa w Urzedzie Miasta Kielce nie zostata
jeszcze zakonczona.



W 2014 roku z biezacego planu kontroli inspektorzy WKGF przeprowadzili lacznie
40 kontroli (zat. nr 1), z tego:

* 31 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin w tym (1 kontrola miasta na
prawach powiatu, 4 kontrole gmin miejsko-wiejskich, 26 kontroli gmin wiejskich),

* 2 kontrole problemowe w zakresie gospodarki finansowej,

* 7 kontroli doraznych poza przyjetym planem wynikajace z biezacych potrzeb.

W okresie 2014 roku czynnosci kontrolne dokonywano zgodnie z ustawg o regionalnych
izbach obrachunkowych na podstawie krytertum zgodnosci z prawem 1 zgodnos$ci
dokumentacji ze stanem faktycznym. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych nie
stosuje technik informatycznych programu ACL. Z uwagi na oszczgdnos$¢ srodkow
finansowych Izba nie korzysta bowiem z bardzo kosztownego wsparcia technicznego
programu ACL. Ponadto program ten nie jest typowa aplikacja kontrolerska, a jedynie
narzedziem umozliwiajgcym wykorzystywanie technik informatycznych w dziatalnosci
kontrolnej. Na obszarze wojewodztwa funkcjonuje wiele systemow finansowo-ksiggowych i
nie jest mozliwe opracowanie jednolitych skryptow, ktore moglyby by¢ wykorzystane przy
uzyciu programu ACL. W Wydziale Kontroli nie ma inspektora, ktory facznie spehiatby
warunek posiadania odpowiedniej wiedzy zardwno z obszarOw merytorycznych jak 1
informatyki, aby moc wykorzystywa¢é ww. narzedzie. Ponadto wystgpuje rOwniez szereg
watpliwosci prawnych w zakresie wykorzystywanie technik informatycznych przy pobieraniu
danych z kontrolowanych jednostek, zgodnie bowiem z brzmieniem art. 8 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych inspektorzy maja prawo wgladu w dokumentacje,
a nie bazy do danych informatycznych kontrolowanych jednostek.

III. W okresie 2014 r. wystano do jednostek kontrolowanych 45 wystgpien zawierajacych
943 wnioski pokontrolne z tego z kontroli ujetych w planie na 2014 rok 29 wystapien
zawierajacych 588 wnioskow.

Wszystkie wystgpienia pokontrolne przestano kierownikom kontrolowanych jednostek
w terminie do 60 dni od przekazania protokotu kontroli zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113 ze zm.).

IV. Sredni czas trwania planowanych w 2014 roku kontroli przeprowadzonych w okresie
2014 roku (przy uwzglednieniu 4 kontroli kompleksowych, 2 kontroli problemowych i 1
kontroli doraznej przeprowadzonych do konca marca 2014 r., a zaliczonych do planu roku
2013) przedstawia si¢ nastgpujaco:




Czas pracy w 2014 roku w/g

Sredni czas trwania

Wyszczegodlnienie inspektorodni przeznaczony 1 kontroli
na kontrole w jednostkach (w dniach)
kontrolowanych
(w dniach)
Czas trwania kontroli, w jednostkach tacznie 2.956 62,89
1) Kontrole kompleksowe 2.868 81,94
2) Kontrole problemowe 29 7,25
3) Kontrole dorazne 32 4,00

Z powyzszego wynika, ze faktyczny $redni czas trwania jednej kontroli w 2014 roku
wynosit 62,89 facznie dla wszystkich kontroli (kompleksowe, problemowe, dorazne)

przeprowadzonych w okresie 2014 roku.

V. W okresie 2014 roku wystano 29 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych z kontroli
przeprowadzonych w okresie 2013 1 2014 roku, ktore obejmowaty tacznie 62 przypadki

naruszenia dyscypliny.

W glownej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych
dotyczyty przestanek okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168), w szczegdlnosci

zas:

e art. 11 — dokonanie wydatku ze srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwala budzetowg Iub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajoéw wydatkow. (12 przypadkow)

art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania procesOw gromadzenia srodkéw publicznych 1 ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;j. (10 przypadkow)

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci. (8 przypadkéw)

art. 15 - zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego ustawa
budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych. (6 przypadkow)

art. 8 pkt 3 — nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.
(4 przypadki)



art. 14 pkt 1, 2, 3 — nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow
publicznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, skladek na ubezpieczenia
zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy albo oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia. (3 przypadki)

art. 16 ust. 1 — niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub
nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci.
(3 przypadki)

art. 18 b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowe] z planem finansowym Ilub kompletnosci
i1rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. (3 przypadki)

art. 18 b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowe] z planem finansowym Ilub kompletnosci
irzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wpltyw na
zaciggni¢cie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. (3 przypadki)

art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji. (2 przypadki)

art. 5 ust 1 pkt 1, 2 — nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych albo ustalenie, pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia. (1 przypadek)

art. 5 ust. 1 pkt 3 — niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych,
odroczenie jej sptaty lub rozlozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia
tej naleznosci. (1 przypadek)

art. 9 pkt 2 — nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji. (1 przypadek)

art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosSci.
(1 przypadek)

art. 14 pkt 1 — nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne albo optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia. (1 przypadek)

art. 14 pkt 1, 2 — nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow
publicznych skladek na ubezpieczenie zdrowotne 1 Fundusz Pracy albo oplacenie
w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia. (1 przypadek)

art. 17 ust 1b pkt 1 — udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie
zostal wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zamowieniach publicznych.
(1 przypadek)



e art. 17 ust 6 — zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisOw o zamowieniach publicznych. (1 przypadek)



Zalacznik Nr 1 do sprawozdania
z dzialalnosci kontrolnej WKGF
za 2014 roku

I. Kontrole kompleksowe gospodarki finansowej gmin za 2013 rok i1 inne wybrane okresy:
1) UM Kielce

2) UM Jedrzejow

3) UM Sedziszoéw

4) UMiG Konskie

5) UMiG Opatéw

6) UG Blizyn

7) UG Brody

8) UG Gnojno

9) UG Kije

10) UG Klimontow

11) UG Lagoéw

12) UG Loniow

13) UG Lopuszno

14) UG Lubnice

15) UG Mnidéw

16) UG Moskorzew
17) UG Naglowice

18) UG Nowy Korczyn
19) UG Oksa

20) UG Pacanow

21) UG Pawlow

22) UG Sadowie

23) UG Samborzec

24) UG Stupia (Jedrzejowska)
25) UG Solec Zdroj
26) UG Tartow

27) UG Wislica

28) UG Wodzistaw



29) UG Wojciechowice
30) UG Zagnansk
31) UG Zlota

I1. Kontrole problemowe:
1) Zespot Szkoly Podstawowej Nr 2, Przedszkola 1 Gimnazjum w Zagnansku

2) Publiczna Szkota Podstawowa w Olesnicy

I11. Kontrole dorazne:
1) UMiG Busko — Zdroj
2) UMIiG Konskie
3) UMiG Opatow
4) UMIiG Osiek
5) UMiG Wachock
6) UG Mastow
7) UG Stupia (Jedrzejowska)



