Uchwata Nr 124/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 30 pazdziernika 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XLI1/344/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia
25 wrze$nia 2013 r. w sprawie dotacji celowej dla Gminy Busko Zdrg;

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska—Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), [reneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. I8 ust.]1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.Uz 2012 poz.1113 tj.) iart. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XL1/344/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 25 wrze$nia
2013 r. w sprawie dotacji celowej dla Gminy Busko Zdr6j z powodu braku podstaw prawnych do
podjecia badanej uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL1/344/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie dotacji
celowej dla Gminy Busko Zdrd) wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
2 pazdziernika 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113tj.) zostala objcta
postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, co nastgpuje:

Rada Gminy w § 1 uchwaly zobowiazata si¢ do udzielenia Gminie Busko-Zdr6j dotacji celowej na
zadanie, ktore bedzie zwiazane z zarzadzaniem, promocja lub monitoringiem projektu pn. ’Instalacja
systemOow energii odnawialnej na budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz domach prywatnych
w gminach powiatu buskiego 1 pinczowskiego” okreslajac jednoczesnie, ze dotacja bedzie polega¢ na
przekazaniu gminie Busko-Zdrdj ze srodkow budzetu gminy Pinczow kwoty w wysokosci 800,00 zt.

Badana uchwala zostata podjeta na podstawie art. 10 ust. 11 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 220 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W wyniku badania w/w uchwaty stwierdzono, co nastgpuje:

W uchwale w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2013 rok podj¢tej na sesji w dniu 25 wrzesnia
2013 roku w wydatkach budzetu (zatacznik Nr 2 do uchwaty) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
1ochrona s$rodowiska”, w rozdziale 90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego 1 klimatu”
wprowadzono wydatki w kwocie 800,00 zt w § 2316 ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
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terytorialnego”. Zastosowany paragraf klasyfikacji wydatkow wskazuje, Ze dotacja celowa
w badanej uchwale nie stanowi pomocy finansowej dla Gminy Busko-Zdr6j. Dotacja ta nie zostata
takze okreslona jako pomoc finansowa w zataczniku nr 6 do uchwaty w sprawie zmian w budzecie
»Plan dochodow 1 wydatkdéw zwiazanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Zatem wskazanie w podstawie prawnej
badanej uchwaty art. 220 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielana innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej nie ma zwiazku z badang uchwata w sprawie dotacji celowej dla
Gminy Busko-Zdro;.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty
dotyczace mozliwosci realizowania w drodze wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego wykonywania zadan publicznych (art. 10 ust. 1) i art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy, ktory
stanowi o podejmowaniu uchwat w sprawach wspotdziatania zinnymi gminami nie stanowia
podstawy dla organu stanowiacego do podjecia odrgbnej uchwaly w sprawie dotacji celowej
udzielanej jednostce samorzadu terytorialnego. Brak jest podstaw prawnych wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych, poza art. 216 ust. 2 pkt 5, ktory stanowi podstawe do podjecia odrgbnej
uchwaly przez organ stanowiacy o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej, do
podjecia odrebnej uchwaly w sprawie dotacji celowej. Podstawe do przekazania dotacji celowe;j
w w/w paragrafie klasyfikacji stanowi uchwata organu stanowiacego w sprawie zmian w budzecie,
w ktorej okreslona zostala dotacja celowa. Dotacja celowa zgodnie z art.215 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych powinna zosta¢ takze wyodrgbniona w zestawieniu dotacji, o ktorym mowa
w art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ,naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji”. ,,Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wprowadzania kompetencji w drodze analogii”. Na powyzsza argumentacj¢ wskazuje wyrok WSA
we Wroctawiu z 20.12.2006 r., IT SA/Wr 585/06, OWSS 2007/2, poz. 34.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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