
Uchwała Nr 118/2013 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 

z dnia 16 października 2013 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności Uchwały Nr XIX/73/2013 Zgromadzenia Ekologicznego 
Związku Gmin Dorzecza Koprzywianki z dnia 24 września 2013 r. w sprawie zmiany Uchwała nr 
XIV/53/2013 Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin Dorzecza Koprzywianki z dnia 27 marca 
2013 r. wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 
wysokości stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie następującym: 

Przewodniczący: Zbigniew Rękas – Zastępca Prezesa Izby 

Członkowie: Stanisław Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dębowska–Sołtyk, Iwona Kudła 
(sprawozdawca),  Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki 

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2012 r. poz.1113) i art. 91 ust 1 w związku z art. 99 ust 1a ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.  poz. 594)

p o s t a n a w i a 

stwierdzić nieważność Uchwały Nr XIX/73/2013 Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin 
Dorzecza Koprzywianki z dnia 24 września 2013 r. w sprawie zmiany Uchwała nr XIV/53/2013 
Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin Dorzecza Koprzywianki z dnia 27 marca 2013 r. 
wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 
wysokości stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu naruszenia art. 6k ust 
4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. 
poz. 391 z późn. zm.). 

U z a s a d n i e n i e 

Uchwała Nr XIX/73/2013 Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin Dorzecza Koprzywianki 
z dnia 24 września 2013 r. w sprawie zmiany Uchwała nr XIV/53/2013 Zgromadzenia 
Ekologicznego Związku Gmin Dorzecza Koprzywianki z dnia 27 marca 2013 r. wyboru metody 
ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawek opłat 
za gospodarowanie odpadami wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespół 
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 1 października 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 
5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych została objęta 
postępowaniem nadzorczym, w wyniku którego stwierdzono, że Zgromadzenie Związku 
w § 1 uchwały  dokonało zmiany w uchwale nr XIV/53/2013 w sprawie wyboru metody ustalenia 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawek opłaty poprzez  
dodanie § 3a w brzmieniu „Zwalnia się z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpady 
komunalne powstające na nieruchomościach przylegające do Zakładu Utylizacji Odpadów 
Komunalnych w Janczycach, położone we wsi Janczyce oraz nieruchomości we wsi Stobiec 
położone na działkach o numerach 71/1, 1488/1, 1509”. Zgromadzenie Związku poprzez dokonane 
zapisy w uchwale wprowadziło zwolnienie z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
odpady powstające na nieruchomościach przylegających do ZUOK położonych we wsi Janczyce 
oraz we wsi Stobiec  położone na działkach o numerach 71/1, 1488/1, 1509. 

Zgodnie z brzmieniem art. 6k ust 4 ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w gminach  Rada 
Gminy tu Zgromadzenie Związku określając warunki opłat zgodnie z metodą, o której mowa 
w art. 6j ust 1 i 2, może  m.in. wprowadzić zwolnienia przedmiotowe. 
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W badanej uchwale zwolniony został przedmiot opłaty (tj. odpady komunalne), ale jednocześnie  
określony poprzez wskazanie nieruchomości znajdujących się  we wsi Janczyce i Stobiec wraz 
z podaniem numeru działek, co oznacza że jest to zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe. Przedmiot 
zwolnienia został określony poprzez wskazanie nieruchomości, na których powstają odpady 
komunalne, jednakże zwrócić należy uwagę, iż Zgromadzenie Związku zgodnie z art. 6k w/w ustawy 
ustala stawki opłaty za odpady powstające na nieruchomościach zamieszkałych, a zatem 
wprowadzając zwolnienie przedmiotowe w badanej uchwale można odnieść to zwolnienie do 
konkretnych podmiotów. Takie postanowienia uchwały wykraczają poza zakres przyznanych 
organowi stanowiącemu  uprawnień przez art. 6k ust 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium orzekło jak w sentencji. 

P o u c z e n i e 

Od niniejszej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysługuje skarga za 
pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia. 

 

 

Przewodniczący Kolegium
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