UCHWALA NR 73/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w cze$ci Uchwaly Nr VII/45/2011 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 15

wrze$nia 2011 r., dotyczacej zmiany uchwaly Nr XX/120/2008 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 grudnia

2008 roku w sprawie zasad udzielenia i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno.

Na podstawie art. 18 ust.l1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) w wyniku badania Uchwaty
Nr VII/45/2011 Rady Gminy w Lopusznie zdnia 15 wrzesnia 2011 r., dotyczacej zmiany uchwaly Nr
XX/120/2008 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zasad udzielenia i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym :
Przewodniczacy : Zbigniew Regkas - Zastepca Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska — Soltyk, Iwona Kudta, Joanna Marczewska,
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki (sprawozdawca),

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwatly Nr VII/45/2011 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 15 wrzeénia 2011 r., dotyczacej
zmiany uchwaty Nr XX/120/2008 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zasad
udzielenia irozliczania dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na
terenie Gminy Lopuszno w czesci tj. § 1 pkt 12.1.4. do pkt 12.1.8 z powodu braku podstaw prawnych do zawarcia
w uchwale takich uregulowan oraz naruszenia art. 251 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz.1240 z pézn. zm.).
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Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/45/2011 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 15 wrzesnia 2011 r., dotyczaca zmiany uchwaty Nr
XX/120/2008 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zasad udzielenia i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie gminy Lopuszno
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 20 wrze$nia 2011 r.

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001r Nr 55, poz. 577 zpd6zn. zm.) zostala objgta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego
stwierdzono, ze Rada Gminy w Lopusznie w § 1 badanej uchwaty dokonata zmiany zapiséw zawartych w uchwale
Nr XX/120/2008 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 grudnia 2008 roku poprzez nadanie nowego brzmienia §
3 ust 12 zmienianej uchwaty.

W pkt 12.1.4 Rada Gminy okreslita, ze wyptate catosci lub czesci dotacji wstrzymuje sig w momencie stwierdzenia
przynajmniej jednego z nastgpujacych przypadkow;

a) uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa wust 12.1.1., w szczegoélnosci nieudostgpnienia
dokumentacji, o ktorej mowa w ust 12.1.1. ppkt 1) i 2), z zastrzezeniem ust. 12.1.2.,

b) stwierdzenia w toku czynno$ci kontrolnych niezgodnosci stanu faktycznego z wpisem do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych,

c) nieztozenia w terminie informacji, o ktérej mowa w § 3 ust 3,
d) nieztozena i w terminie rozliczenia dotacji, o ktorych mowa w § 3 ust 7,

e) stwierdzenia w toku czynnosci kontrolnych niezgodnosci danych zawartych w informacji, o ktorej mowa w §
3 ust 3 i w rozliczeniu, o ktorym mowa w § 3 ust 7, ze stanem faktycznym,

f) stwierdzenia w toku czynno$ci kontrolnych, braku badz razacych uchybien w dokumentach dotyczacych
udzielonej dotacji,

g) nie dokonania zwrotu niewykorzystanej dotacji w obowigzujacym terminie.

12.1.5. Uruchomienie $rodkow wstrzymanych na podstawie ust.12.1.4. nastgpuje w miesiacu nast¢pujacym po
miesiacu, w ktorym usunigte zostang uchybienia okreslone w ust. 12.1.4 lit. a) — g).

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie
prawnym przepis prawa uprawniajacy te organy do okreslonego dziatania. Istnie¢ musi zatem przepis prawa
pozytywnego, tj. przyznajacego tym organom kompetencje do takiego dzialania. Rada Gminy w Lopusznie nie
miata podstawy prawnej do okreslenia zasad ,,wstrzymania dotacji” czy tez uznania dotacji za niezgodna z prawem.
Art. 90 ust 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pdzn.
zm.) pozwala organowi stanowiacemu na okreslenie w drodze uchwaly trybu udzielenia i rozliczania dotacji nie za$
do ksztaltowania norm materialno-prawnych w zakresie udzielania dotacji z zakresu o$wiaty.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Kielcach z 18.02.2010 Sygn. akt II SA/Ke 45/10 instytucja wstrzymania
dotacji prowadzi w istocie do ograniczenia prawa do dotacji. Powszechnie przyjmuje sig, ze podstawa do
wprowadzenia ograniczen prawa, w tym prawa do dotacji, moze by¢ wylacznie przepis ustawowy, badz tez akt
prawa wydany na podstawie i w granicach delegacji ustawowej, takiej za§ kompetencji w $wietle obowiazujacych
przepisow nie posiada organ stanowiacy j.s.t. W uzasadnieniu do w/w wyroku wskazuje si¢ rowniez, ze
ustawodawca zarowno w poprzednio jak i obecnie obowiazujacej ustawie o finansach publicznych nie przewidziat
instytucji wstrzymania dotacji. Zgodnie z art. 145 w zw. z art. 190 poprzedniej ustawy o finansach publicznych
iart. 252 ust 1 obecnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych dotacje wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglo$ci podatkowych. Instytucja wstrzymania dotacji nie zostata
przewidziana rowniez w ustawie o systemie o§wiaty. Oznacza to zdaniem Sadu, ze kwestie wstrzymania dotacji nie
moga by¢ regulowane przepisami prawa miejscowego jak zostato to uczynione w omawianej uchwale.

Podobnie regulacje do ktoérych ustanowienia organ stanowiacy nie posiadal kompetencji, a ponadto
poprzez ich umieszczenie w uchwale naruszyl art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zawarte zostaty
w pkt. 12.1.6 do 12.1.8 omawianej uchwaly.

W tej czgsci uchwaly Rada Gminy stanowi, ze;
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- wydatki ujgte w rozliczeniu wykorzystania dotacji zaptacone przelewem z innego konta bankowego, niz to, na
ktére przekazywana jest dotacja, uznaje si¢ za dotacje wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

- wydatki ujgte w rozliczeniu dotacji potwierdzone dokumentami finansowymi nie posiadajacymi opisu uznaje si¢
za dotacj¢ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

-w przypadku nieudostgpnienia dokumentacji, wydatki za okres podlegajacy kontroli, uznaje si¢ za dotacje
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Zapisy takie naruszajq art. 251 ust 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym, wykorzystanie dotacji
nastgpuje w szczegdlnosci poprzez zaplate za zrealizowanie zadania na ktore dotacja byla udzielona, aw
przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje
przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Dotacje o ktorych mowa w ustawie o systemie o$wiaty
i badanej uchwale, sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow
biezacych placéwki o$wiatowej. Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w badanym przypadku, jest
dotacja przeznaczona na cel inny niz wynikajacy z ustawy o systemie o$wiaty. Organ stanowiacy nie moze sam
definiowac¢, w sposob nie wynikajacy z obowiazujacych przepisow, zasad uznania dotacji za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem.

Zwrdci¢ nalezy jednocze$nie uwage, iz w preambule prawnej badanej uchwaty nieprawidlowo,
jako podstawa do podjgcia tejze uchwaty wskazana zostala ustawa o samorzadzie powiatowym, nie za$ ustawa
0 samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwageg Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dani doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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