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T Uchwala Nr 46/2009 Zﬁ(éoT\NIERDZENIEM
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach ODBIORU
z dnia 22 lipca 2009 r.
W sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr XXXV1/255/2009 Rady Powiatu w
Starachowicach

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki — Zastepca Prezesa [zby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Joanna
Marczewska, Ewa Midura — sprawozdawca,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tJ. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

— postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXXVI/255/2009 Rady Powiatu w
Starachowicach z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
szkotom niepublicznym dzialajacym na terenie Powiatu Starachowickiego oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2 2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI/255/2009 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 25 czerwea 2009 r. w

sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym dzialajacym na terenie

Powiatu Starachowickiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 lipca 2009 r. i na

podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) zostala objgta postepowaniem
~ nadzorczym.

Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito, ze § 1 tej uchwaty dotyczy ustalania wysokosci dotacji

dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych dzialajacych na terenie Powiatu

Starachowickiego

- w ktdrych jest realizowany obowiazek nauki (§ 1 ust. 1)

- w ktorych nie jest realizowany obowiazek nauki (§ 1 ust. 2 ).

Stanowiac o dotacjach dla szkét, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Powiatu
w Starachowicach nie ustalita wskaznika procentowego jako podstawy obliczania tych dotacji
a jedynie postanowila, iz szkotom tym przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 50 % wydatkow biezacych ustalonych w budzecie Powiatu Starachowickiego
ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na 1 ucznia.
Nie wiadomo zatem jaki konkretnie wskaznik mialby stanowi¢ podstawe ustalenia dotacji dla
szk6t, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 badanej uchwaty.

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Powiatu w Starachowicach zawartych w § 1
ust. 2 uchwaty Nr XXXV1/255/2009 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje:




Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty kompetencja organu stanowiacego
Jednostki samorzadu terytorialnego jest ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o
ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b w/w ustawy, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, z uwzglednieniem w szczegélnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Umocowanie organu stanowigcego
w powyzszym zakresie sprowadza si¢ zdaniem Kolegium RIO w Kielcach nie tylko do
okreslenia wymagan formalnych, jakie powinny spenié podmioty ubiegajace sie i
korzystajace z dotacji ale réwniez obejmuje obowiazek uwzglednienia w uchwale
podejmowanej na podstawie w/w przepisu w szczegélnosci podstawy obliczania przez organ
wykonawczy dotacji dla uprawnionych do nich szkél. W rozpatrywanym przypadku sa to
szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych dzialajace na terenie Powiatu
Starachowickiego, w ktérych nie jest realizowany obowiazek nauki. Dla tego typu szkot
ustawodawca w art. 90 ust. 3 ustawy o o$wiacie okreslit minimalny poziom dotacji
przyjmujac za podstawe jej obliczenia 50 % wskaznik odnoszacy sie do ustalonych w
budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w
szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca zobligowat w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
organ stanowigcy do uwzglednienia przy ustalaniu warunkéw jakim sprosta¢ musza
uprawnione do dotacji szkoly w szczegblnosci podstawy obliczania dotacji. Zdaniem
Kolegium RIO w Kielcach taka podstawe nieodzowng do obliczania dotacji dla szkét, o
ktérych mowa w § 1 ust. 2 badanej uchwaly stanowi konkretny wskaznik procentowy, ktory
okreslic powinna Rada z uwzglednieniem ustawowego wskaznika minimalnego (nie
mniejszego niz 50%). Takiej  podstawy obliczania dotacji w swej uchwale Nr
XXXVI/255/2009 Rada Powiatu w Starachowicach nie okreslita przez co zdaniem Kolegium
RIO doszlo do naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Doda¢ réwniez nalezy, iz z zasady jawnosci finanséw publicznych ogdblnie wyrazonej
w art. 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 249
poz. 2104 ze zm.) wynika obowiazek podawania do publicznej wiadomosci kwot dotacji
udzielanych z budzetu j.s.t. (art. 12 ust.3 pkt 3 w/w ustawy). Kwoty tych dotacji wynikajg nie
tylko z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego ale rowniez z uchwal organéw
stanowigcych w wigkszosci akty prawa miejscowego. Jawnosé prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego gospodarki finansowej obliguje organy j.s.t. do takiego dzialania,
aby przy ustalaniu dotacji dla szkot istniala petna przejrzystosé ustalanych zasad. OkreSlenie
przez organ stanowiacy w uchwale podstawy obliczania dotacji dla uprawnionej szkoty w
postaci konkretnego wskaznika procentowego nie nizszego jednak niz wskaznik ustawowy
pozwala szkolom na zaplanowanie wysokosci otrzymanych dotacji a organowi
wykonawczemu pozwala na obliczenie kwoty dotacji dla uprawnionych szkét.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Nadto Kolegium informuje o dostrzezonej pomylce w tytule badanej uchwaty (w stowie
»terenie”).

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kiel;g_gh,w\ierminie 30 dni od dnia doreczenia.
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