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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach ™
z dnia 28 stycznia 2009 r. T
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Nr XX/120/2008 %, %9 >
Rady Gmi i LTI V)
ady Gminy w Lopusznie Ry /,5,3,’,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki — Zastgpca Prezesa Izby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Janina
Kopczynska, Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura — sprawozdawca,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci uchwaty Nr XX/120/2008 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30
grudnia 2008 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o
uprawnieniach szko6! publicznych prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno to jest:

1/ § 3 w/w uchwaly z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr
68 poz. 449)

2/ § 2 ust. 1 zalacznika do w/w uchwatly z powodu naruszenia art. 90 ust. 2 a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm.)

3/ § 3 ust. 6 zalacznika do w/w uchwaly z powodu braku podstawy prawnej do regulowania
przez Rad¢ Gminy sprawy, o ktdrej mowa w tej czgsci uchwaty

4/ czgsci § 4 pkt 2 zalacznika do w/w uchwaly w brzmieniu ,,wszelkie zmiany w statucie
szkoly oraz” z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 w/w ustawy o systemie o$wiaty

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/120/2008 Rady Gminy w Yopusznie z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno dorgczona zostatla do Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 stycznia 2009 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze:

1/ W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Lopusznie postanowila o jej wejsciu w zycie
z dniem podjecia

2/ W zalaczniku do w/w uchwaly w § 2 ust. 1 Rada Gminy w Lopusznie postanowila, ze
dotacja dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki przysluguje na jednego ucznia danego



typu 1 rodzaju szkoly odpowiadajacej kwocie o$wiatowej subwencii ogolnej otrzymywane;j
przez Gming¢ Lopuszno

3/ W zalaczniku do uchwaty w § 3 ust. 6 Rada Gminy w Fopusznie postanowila, ze w okresie
od 1 stycznia do konca miesiaca wlgcznie, w ktérym zostanie okreslona wysoko$¢ oswiatowej
subwencji ogélnej miesigczna kwota subwencji pozostaje na poziomie dotacji obowigzujacej
za miesiac grudzien roku poprzedniego

4/ W zataczniku do uchwaty w tresci § 4 pkt. 2 Rada Gminy w Lopusznie natozyla
obowiazek na dotowane szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkol publicznych w postaci
zglaszania Wojtowi Gminy Lopuszno w ciagu 14 dni od daty zaistnienia wszelkich zmian w
statucie szkoty.

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowienh Rady Gminy w Lopusznie zawartych w uchwale
Nr XX/120/2008 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty kompetencja organu stanowiacego
Jednostki samorzadu terytorialnego jest ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o
ktorych mowa w ust. 2a-3b tej ustawy z uwzglednieniem w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji i zakresu danych, ktére powinny byé¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. Wskazaé nalezy w pierwszej kolejnoscei, ze
uchwaly podejmowane na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty sa aktami prawa
miejscowego. Posiadaja one bowiem cech¢ powszechnego obowiazywania na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym postanowienie w § 3 przedmiotowej uchwaly o jej wejsciu w zycie
z dniem podjecia stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Kompetencja organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego okreslona w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty dotyczaca ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
sprowadza si¢ w zasadzie do kwestii technicznych. Przez "tryb udzielania" dotacji nalezy
rozumie¢ przede wszystkim wymagania formalne, jakie powinny spelni¢ podmioty ubiegajace
si¢ o dotacje. W szczegdlnosci chodzi o okreslenie przez organ stanowiacy zakresu danych,
ktére zawarte powinny by¢ we wniosku o udzielenie dotacji, organu do ktérego wniosek ten
powinien by¢ skierowany, trybu jego zafatwienia oraz terminéw przekazywania dotacji
uwzgledniajacych w szczeg6lnosci wymogi art. 90 ust. 3e w/w ustawy. Dotacje przystuguja
na kazdego ucznia (chodzi o rzeczywista liczb¢ uczniéw) i maja charakter dotacji
podmiotowych. Z kolei tryb ,rozliczania" oznacza zwlaszcza zasady i terminy zglaszania
korekty danych stanowiacych podstawg naliczenia dotacji, a takze zasady zwrotu
niewykorzystanej dotacji jednostce samorzadu, ktéra jej udzielita. Zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty organ stanowiacy ustalajac tryb udzielania dotacji powinien
réwniez okresli¢ procentowe poziomy dotacji ( poziomy minimalne okreéla sama ustawa o
systemie oswiaty). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dotacje, o ktérych mowa w art. 90
ust. 2a-3 ustawy o systemie o$§wiaty maja charakter obligatoryjny i przystuguja wskazanym w



tych przepisach podmiotom. Zadanie wykorzystania przyznanej dotacjt w catosci do konca
roku kalendarzowego uwaza¢ nalezy za niezasadne (vide pismo Ministra Edukacji Narodowej
m.in. do Wéjtéw z dnia 20.03.2008 r. znak DE-3-339-24/08 str. 34).

W badanej przez Kolegium uchwale Rada Gminy w Lopusznie okreslita zasady udzielania i
rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét  publicznych
prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno czyniac to jednakze - co do czesci swoich
postanowien - z naruszeniem prawa. Poza wyzej wskazanym § 3 przedmiotowej uchwaty do
istotnego naruszenia prawa — zdaniem Kolegium RIO w Kielcach - doszto réwniez w
zataczniku do uchwaty w nastgpujacych jego czesciach:

-w § 2 ust. 1 zalacznika , w ktérym Rada Gminy w Lopusznie postanowita, ze:

dotacja dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych, w ktorych jest
realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki przystuguje na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly odpowiadajacej kwocie o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez Gming Lopuszno podczas gdy art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze:
dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany
jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czedci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Wyzej wskazane postanowienia Rady Gminy w Lopusznie zamieszczone w § 2 ust. 1
zalacznika regulujace kwestie ustalania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki
zdaniem Kolegium RIO w Kielcach naruszaja art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty

- w § 3 ust. 6 zalacznika, w ktéorym Rada Gminy w Eopusznie postanowila, ze w okresie od
1 stycznia do kofica miesigca wlacznie, w ktorym zostanie okreslona wysoko$é oswiatowej
subwencji ogélnej miesigczna kwota subwencji pozostaje na poziomie dotacji obowiazujacej
za miesiac grudzien roku poprzedniego. Jak wyzej wskazano zakres kompetencji Rady Gminy
okresla art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty a podstawy ustalenia poziomu dotacji
podmiotowych dla niepublicznych szkét i przedszkoli okreslaja przepisy zawarte w art. 90 ust.
2a — 3 ustawy o systemie o$wiaty. Brak jest podstawy prawnej do wskazywania przez Rade
Gminy na jakim poziomie pozostawa¢ ma kwota subwencji w okresie od 1 stycznia do konca
miesigca wiacznie, w ktérym zostanie okreslona wysokos¢ oswiatowej subwencji ogdlne;.

- w zalaczniku do uchwaty w tresci § 4 pkt. 2 Rada Gminy w Lopusznie natozyla obowiazek
na dotowane szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkdl publicznych w postaci zglaszania
Wojtowi Gminy Lopuszno w ciggu 14 dni od daty zaistnienia wszelkich zmian w statucie
szkoly. Zakres uprawnien organu stanowiacego okreslony jest w art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty. Zdaniem Kolegium zadanie od dotowanych szkét niepublicznych o
uprawnieniach szko6l publicznych zglaszania Wéjtowi Gminy Lopuszno w ciagu 14 dni od
daty zaistnienia wszelkich zmian w statucie szkoly nie pozostaje w zwiazku z ustalaniem
trybu udzielania i rozliczania dotacji i dlatego stwierdzi¢ nalezy niewaznos$¢ wobec czesci § 4
pkt 2 zalacznika do w/w uchwaty w brzmieniu ,,wszelkie zmiany w statucie szkoty oraz” z
powodu naruszenia art. 90 ust. 4 w/w ustawy o systemie o$wiaty.

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium orzekto jak w sentencji.



Nadto Kolegium informuje o dostrzezonej pomyice w oznaczeniu ustgpu (4 zamiast 3 ) w § 3
ust. 12 zalacznika do badanej uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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