Wystano dn. conns

Uchwata Nr 2/2009 podpis .. @l cervecsreserannne
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach E“’
z dnia 7 stycznia 2009 r. (Y e f
_ _ _ . _ . ZA POTW!FR'}ZEN]EM
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie : ODBIORU
Przewodniczacy : Ireneusz Piasecki — Zastepca Prezesa Izby
Czlonkowie : Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika D¢bowska-Sottyk, Janina
Kopczyniska, Iwona Kudta, Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ewa

Midura

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w wyniku badania uchwaty Nr XXV/129/08 Rady Gminy w
Wislicy z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze roku budzetowego

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w badanej uchwale tj. art. 198 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 184 ust. 1
pkt 112 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.) polegajace na okresleniu w § 2 pkt 1 1 2 mniejszej szczegétowosci dochodéw 1
wydatkow niz w uchwale budzetowej, okresleniu w § 2 pkt 2a tiret drugie grupy wydatkéw
na zadania zlecone i wtasne w wydatkach biezacych niezgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)
oraz okresleniu zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
zakladéw opieki zdrowotnej i instytucji kultury w badanej uchwale w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pélrocze roku budzetowego
bez ujecia przedmiotowej informacji w tytule w/w uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/129/08 Rady Gminy w Wislicy z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie
zakresu i1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze roku
budzetowego wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 grudnia
2008 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) zostala
objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy w § 2
pkt 1 uchwaty okreslita, ze cze¢s¢ tabelaryczna informacji o przebiegu wykonania budzetu za
[ pétrocze obejmuje zestawienie dochodéw budzetowych wedlug zrédet, uwzgledniajac plan
po zmianach, wykonanie oraz procentowy wskaznik wykonania poszczegdlnych zrodet
dochodéw w stosunku do planu. Ponadto Rada Gminy w § 2 pkt 2 okredlila, ze zestawienie
wydatkow budzetowych obejmuje okreslone w podziale na dzialy wydatki biezace, z
podziatem na grupy okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i
wydatki majatkowe. W wydatkach biezacych wyszczegélniono ponadto wydatki na zadania
zlecone i wlasne jako odrebna grupe wydatkéw biezacych poza okreslonymi na podstawie art.
184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wydatki na zadania wlasne i zadania
zlecone okreslone sq w uchwale zgodnie z kierunkami wydatkéw w ujgciu art. 167 ust. 2 pkt
1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Jednak wydatki na zadania zlecone i wlasne mogg
obejmowal wszystkie grupy wydatkéw okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym



wydatki majatkowe. W zwigzku z tym wydatki na zadania zlecone iwlasne nie moga
stanowi¢ odrebnej grupy w wydatkach biezacych.

Powyzsze okre$lenie szczegdlowosci dochodow i wydatkéw w informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za pierwsze polrocze narusza art. 198 ust. 1 i 2 w zwiazku z art.
184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Wymienione przepisy stanowig bowiem,
ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pélrocze, w
szczegOlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Z powyzszego wynika, ze zgodnie z
art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dochody budzetowe gminy powinny
zosta¢ przedstawione co najmniej wedlug zrédet idzialéw klasyfikacji w podziale na
dochody: biezace 1 majatkowe. W odniesieniu do wydatkéw budzetowych nalezy stwierdzié,
ze Rada Gminy powinna okres$li¢ zakres ich przedstawienia w informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za pierwsze poirocze, w szczegélowosci nie mniejszej niz w
podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem: wydatkéw
biezacych, w tym w szczegolnosci: wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, dotacji,
wydatkéw na obstuge dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatkéw przypadajacych
do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, z tytulu porgczen i
gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego; wydatkéw majatkowych.
Kolegium wskazalo jedynie naruszenie prawa nie stwierdzajac niewazno$ci badanej uchwaly
w tym zakresie, gdyz uznalo, ze obowiazek zachowania szczegétowosci dochodéw i
wydatkow w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze wynika z
ogoblnie obowigzujacych przepiséw prawa.

W § 3 uchwaly Nr XXV/129/08 Rady Gminy w Wislicy z dnia 28 listopada 2008 roku
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze
polrocze roku budzetowego okreslony zostat zakres informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samodzielnych publicznych zakladéw opieki oraz instytucji kultury za pierwsze
potrocze, co nie odpowiada tytutowi przedmiotowej uchwaty, bo nie odnosi si¢ do przebiegu
wykonania budzetu gminy. Okre$lenie zakresu informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego instytucji kultury i samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w
uchwale w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze polrocze roku budzetowego bez ujgcia tej regulacji w tytule uchwaly moze
spowodowal, ze zakres tej informacji nie bgdzie znany podmiotom zobowiazanym do
przedstawiania informacji.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w
terminie 30 dni od dnia doreczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przygotowala:

J. Marczewska Przewodniczacy Kolegium
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