Uchwata Nr 14/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 lipca 2022 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci wystgpujacych w uchwale Nr LII1/422/22 Rady Miejskiej
w Lagowie z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Lagow na 2022 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rgkas,
Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn.zm.) w wyniku badania
uchwaty Nr LIII/422/22 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Lagow na 2022 rok.

postanawia

1. Wskaza¢ nieprawidlowosci wystepujace wuchwale Nr LIII/422/22 Rady Miejskiej
w Lagowie z dnia 24 czerwca 2022r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Lagow na 2022 rok
polegajace na :

- zwigkszeniu wydatkéw budzetowych w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”,
rozdziat 90015 ,,Oswietlenie ulic, placow idrog” § 6050, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” na kwote 61.500,00zt,

- zwickszeniu wydatkow budzetowych w dziale 926 ,, Kultura fizyczna”, rozdziat 92605 ,,Zadania
w zakresie kultury fizyczne;” § 605716059 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na
kwote 300.000,00z1,

-yjeciu w zatgczniku  Nr 3 do uchwaty pn. ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewzigcia
planowane do poniesienia w 2022 roku nowych przedsiewzig¢ pod nazwa ,,Wykorzystanie
odnawialnych zrdédet energii oraz poprawa efektywnosci energetyczne na terenie Gminy Lagow” (
poz. 17 zestawienia) oraz ,,Rozwoj infrastruktury sportowej i edukacyjnej na terenie Gminy Lagow”
( poz. 22 zestawienia),

co stanowi naruszenie art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r poz. 305 z pdzn.zm.), gdyz Gmina Lagoéw jest w trakcie
realizowania programu post¢powania naprawczego.

2. Wskaza¢ sposob usunigcia nieprawidtowosci wskazanych w pkt 1 poprzez:

- zmniejszenie wydatkow majatkowych zaplanowanych w dziale 900, Gospodarka komunalna
iochrona $rodowiska”, rozdziat 90015 ,,Oswietlenie ulic, placow idrog” §6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwote 61.500,00zt, oraz w dziale 926 ,, Kultura fizyczna”,
rozdziat 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” § 605716059 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych o kwote 300.000,00zt,

- dokonania zmian w uchwale budzetowej w celu zachowania rownowagi budzetowej i usunigcia
w zataczniku nr 3 do przedmiotowej uchwaly ,,Limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia
planowane do poniesienia w 2022 roku” przedsiewziecia pn. ,,Wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii oraz poprawa efektywno$ci energetyczne na terenie Gminy Lagdéw” oraz ,,Rozwdj
infrastruktury sportowej i edukacyjnej na terenie Gminy Lagow” .

Id: ASBE14D5-9CFE-4947-A011-5301A6A4E3D4. Podpisany Strona 1



3. Powyzsze nieprawidlowosci usung¢ w terminie do dnia 19 sierpnia 2022 roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/422/22 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Lagéw na 2022 rok wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 29 czerwca 2022 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczgto
postgpowanie w celu wskazania: nieprawidlowosci wystepujacych w uchwale, sposobu oraz terminu
ich usuniecia i przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu 20 lipca 2022 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art.18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 2137 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach po dokonaniu analizy przedtozonej do
badania uchwaly organu stanowigcego Miasta 1Gminy kLagdéw postanowito o wskazaniu
wystepujacych nieprawidtowosci w badanej uchwale, ktore naruszaja uregulowania wynikajace
z art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby byt opisany stan faktyczny i prawny:

Rada Miejska w Lagowie w dnia 24 czerwca 2022 r. podjeta uchwate Nr LIII/422/22 w sprawie
zmian w budzecie na 2022 rok. Zmiany dotyczyty migdzy innymi:

- zwigkszenia wydatkéw budzetowych wdziale 900, Gospodarka komunalna 1 ochrona
srodowiska”, rozdzial 90015 ,,Oswietlenie ulic, placow 1drog” § 6050, Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” na kwote 61.500,00z1,

- zwigkszenia wydatkow budzetowych w dziale 926 ,, Kultura fizyczna”, rozdziat 92605 ,,Zadania
w zakresie kultury fizycznej” § 605716059 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na
kwote 300.000,00zt,

-ujecia w zalaczniku Nr3 do uchwaty pn. ,Limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia
planowane do poniesienia w 2022 roku nowych przedsiewzig¢ pod nazwa ,,Wykorzystanie
odnawialnych Zrodet energii oraz poprawa efektywnosci energetyczne na terenie Gminy Lagow”
(poz. 17 zestawienia) oraz ,,Rozwdj infrastruktury sportowej i edukacyjnej na terenie Gminy Lagoéw”
(poz. 22 zestawienia).

Gmina bLagéw zgodnie zuchwalg Rady Miejskiej wLagowie Nr XLI/328/21 zdnia
9 wrzesnia 2021 roku jest obecnie na poczatkowym etapie realizowania programu postgpowania
naprawczego przyjetego na lata 2021-2023.

Rada Miejska w Lagowie uchwatlg Nr LII/414/22 z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie uchylenia
uchwaty Nr XLI/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 9 wrzes$nia 2021 roku w sprawie przyjecia
programu postepowania naprawczego Gminy Lagdéw zmierzata do uchyleniu programu naprawczego
jednakze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 24 czerwca 2022r.
uchwatg Nr 12/2022 stwierdzito o niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Lagowie uchylajace;j
program naprawczy z uwagi na brak podstaw prawnych i faktycznych do jego uchylenia.

Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Realizujac w latach 2021-2023 program postepowania naprawczego przyjety uchwata Nr
XLI1/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 9 wrzesnia 2021 roku, Gmina Lagdéw zobligowana jest
do stosowania ograniczen enumeratywnie okreslonych przez ustawodawce w art. 240a ust. 5 ustawy
o finansach publicznych t;.
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1) nie moze podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja

papieréw wartosciowych;
2) niemoze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udzielaé poreczen, gwarancji 1 pozyczek;
4) nie moze ponosié¢ wydatkow na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkéw jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjgcia programu
postgpowania naprawczego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.

Zmiany dokonane w badanej uchwale polegaja miedzy innymi na dodaniu dwodch nowych
przedsigwzigc:

- ,,Rozw0j infrastruktury sportowej i edukacyjnej na terenie Gminy Lagoéw” ,

- ,,Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej na terenie
Gminy Lagow”.

W objasnieniach do uchwaly Nr LIII/421/22 Rady Miejskiej w Lagowie w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagdéw na lata 2022-2039 podjetej na tej samej sesji Rada
Miejska w Lagowie wskazata, iz ,, w zwigzku z wprowadzeniem nowych zadan inwestycyjnych,
pojawila si¢ konieczno$¢ zmiany przeznaczenia srodkow wilasnych przeznaczonych na inwestycje.
W 2023 rok $rodki wiasne jakimi dysponuje Gmina planuje si¢ przeznaczy¢ na sfinansowanie
wktadu wlasnego do nowych inwestycji, zkolei w2023 roku zaplanowano roéwniez nowe
zobowigzanie zwrotne w wysokosci 500.000,00 zt, ktore to $rodki z kredytu planuje si¢ przeznaczy¢
na realizacj¢ inwestycji rozpoczetych przed 2022 1.

W ocenie Kolegium zmiany wprowadzone niniejszg uchwata polegajace na:

- zwigkszeniu w 2023 r. deficytu budzetu o kwote 500.000,00 zt (zwigkszenie dochodow o kwote
9.465.000,00 zt a wydatkow o kwote 9.965.000,00 zt),

- wprowadzeniu nowego zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej na terenie Gminy Lagow” (z limitem wydatkow w 2023 r.
w kwocie 9.970.000,00 zt)

- zaplanowaniu w 2023 r. przychodéw z tytulu kredytoéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych
w kwocie 500.000,00 z1,

- przesunigciu Srodkow wiasnych jakimi dysponuje Gmina na finansowanie nowych zadan
inwestycyjnych przy jednoczesnym wprowadzeniu nowego zobowigzania jako zrodto finansowania
inwestycji rozpoczetych przed 2022 rokiem,

mialy na celu zaciagnigcie zobowigzania z tytutlu kredytu celem sfinansowania nowego zadania
inwestycyjnego, a wskazany przez Gming schemat zmiany finansowania zadan inwestycyjnych,
zdaniem Kolegium, nalezy uznaé¢ za probe obejscia ustawy o finansach publicznych (art. 240a
ust. 5 pkt 1) w zakresie niemoznosci podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczka lub emisjg papieréw warto§ciowych.

Zmiany dokonane poprzez wprowadzenie nowych przedsiewzie¢ i finansowanie ich w sposob
okreslony w badanej uchwale narusza uregulowania zawarte w art. 240a ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
uchwalg Nr 13/2022 stwierdzilo niewaznos¢ uchwaty Nr LIII/421/22 Rady Miejskiej w Lagowie
z dnia 24 czerwca 2022 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagdéw na
lata 2022-2039. Na skutek powyzszego przyjecie w uchwale budzetowej Gminy Lagow na 2022 rok
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zmian wprowadzajacych nowe przedsiewzigcia wieloletnie narusza uregulowania zawarte
w art. 240a ust.5 ustawy o finansach publicznych jak réwniez zatozenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lagoéw na lata 2022-2039 i program postgpowania naprawczego przyjety uchwala
Nr XLI/328/21 Rady Miejskiej w Lagowie zdnia 9 wrzesnia 2021 roku, ktory to program
nie zaklada realizacji przedsiewzig¢ ,,Wykorzystanie odnawialnych Zrddel energii oraz poprawa
efektywnos$ci energetyczne na terenie Gminy tagow” oraz ,,Rozwoj infrastruktury sportowej
1 edukacyjnej na terenie Gminy Lagow”.

Reasumujac ustalenia faktyczne Kolegium Izby stwierdza, ze program postgpowania naprawczego
Gminy tagéw na lata 2021 do 2023 przyjety przez organ stanowigcy w celu naprawy sytuacji
finansowej gminy jest w trakcie realizacji organ stanowigcy dokonujagc zmian w budzecie
zobligowany jest do stosowania si¢ do ograniczen wynikajacych z art. 240a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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