Uchwata Nr 19/2021
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 sierpnia 2021 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w nastepujacym sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Debowska- Sottyk, Iwona Kudta,
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn.zm), oraz
w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2021 r. poz. 1372) w wyniku badania uchwaty Nr [1/6/21 Zgromadzenia Zwiazku
Miedzygminnego ,Nidzica” z dnia 25 czerwca 2021 roku w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Zwiagzku
Miegdzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 11/6/21 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego
,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 25 czerwca 2021 roku w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Zwigzku
Miedzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok z powodu naruszenia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372) i art. 270
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Uzasadnienie

Uchwata Nr 11/6/21 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 25 czerwca 2021 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” za 2020
rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 lipca 2021 roku i
zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z
po6zn.zm.). W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze
Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,Nidzica”, jak to wynika z tresci § 1 tej uchwaty
nie zatwierdzito sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Zwiazku Miedzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok. Z dokumentow zgromadzonych w celu
badania tej uchwaty, w tym w szczegdlnosci protokotu z posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 25 czerwca 2021 roku i statutu
Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” wynika, ze Statutowy sktad Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ,,Nidzica” wynosi 15 przedstawicieli. W posiedzeniu  dotyczacym
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok uczestniczyto 11 przedstawicieli. W
glosowaniu wzieto udziat 11 delegatow, przeciw zatwierdzeniu sprawozdan glosowato 8
delegatow a 3 delegatow glosowato za zatwierdzeniem sprawozdan.



Oceniajgc  zgodnos$¢ z prawem badanej uchwaty Nr [11/6/21 Zgromadzenia Zwigzku
Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 25 czerwca 2021 roku Kolegium
Izby zapoznato si¢ z nastepujacymi dokumentami:

1) sprawozdaniem Zarzadu Zwigzku z wykonania budzetu zwiazku za 2020 rok,

2) uchwatg Nr 59/2021 II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 21 kwietnia 2021 roku w sprawie opinii 0 sprawozdaniach z
wykonania budzetu Zwigzku Mi¢dzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok,

3) wnioskiem Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” z
dnia 17 maja 2021 r. w sprawie udzielania absolutorium dla Zarzadu Zwigzku
Migdzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok,

4) uchwatg Nr 86/2021 II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 24 maja 2021 roku w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” w sprawie absolutorium,

5) protokétem Nr 11/21 z posiedzenia Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego
,,Nidzica” odbytego w dniu 25 czerwca 2021 roku,

6) statutem Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkie;j.

Szczegotowa analiza wyzej wymienionych dokumentow pozwolita Kolegium Izby na

dokonanie szeregu konstatacji, a mianowicie:

1) budzet Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” zostal zrealizowany w kwotach ogdlnych
jak 1 w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej zaréwno po stronie
dochodowej jak i po stronie wydatkowej, w zasadzie bez odchylen od zatozen
planowanych,

2) zaplanowane na poziomie 8.401.151,00 zt dochody budzetu zwiazku zrealizowano w
kwocie 8.526.399,16 zt, co stanowi 101,49 % w stosunku do dochodéw planowanych,

3) zaplanowane na poziomie 10.213.040,87 zt wydatki budzetu zwigzku zrealizowano
kwocie 8.465.700,75 zt, co stanowi 82,89 % w stosunku do wydatkow planowanych,

4) wydatki majagtkowe (inwestycyjne) planowane na poziomie 1.132.250,00 zi
zrealizowano w kwocie 417.480,00 zt, tj. w 36,87 % w stosunku do planu, a wydatki
majagtkowe w strukturze wydatkow ogdtem stanowig 4,93 %,

5) powstale odchylenia od zatozen planowanych znajduja obiektywne uzasadnienie
zawarte w sprawozdaniu Zarzadu Zwigzku z wykonania budzetu za 2020 rok,

6) nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci wydatkow budzetowych w
zadnej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

7) roznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2020 roku
stanowi nadwyzk¢ budzetowa w kwocie 60.698,41 zt przy planowanym deficycie w
wysokosci 1.811.889,87 zt,

8) zwiazek nie posiada zadnych zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym oraz innymi ustaleniami dotyczacymi wykonania budzetu
Zwiazku Miedzygminnego ,,Nidzica” za 2020 rok Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach pozytywnie zaopiniowal przedlozone sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz.1564 z pdzn.zm.) |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014
r., poz. 1773) majacego zastosowanie do sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych za 2020 rok na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora



finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) oraz
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Zwigzku za 2020 rok sporzadzone na
podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 305).

Tres¢ wniosku Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego W sprawie
udzielania absolutorium Zarzadowi Zwiazku wskazuje, ze Komisja, po analizie
sprawozdan finansowych, sprawozdania z wykonania budzetu, opinii RIO w Kielcach o
tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia komunalnego nie stwierdzita
nieprawidlowos$ci w realizacji budzetu w 2020 roku. Za wnioskiem o udzielenie
absolutorium glosowalo trzech przedstawicieli i wniosek przyjeto jednoglo$nie.

W dniu 24 maja 2021 roku Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach wydat pozytywng opini¢ 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Zwiazku.

Analiza tresci protokélu z posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
,»Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 25 czerwca 2021 roku wykazata, ze w czesci
dotyczacej materii zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Skarbnik Zwigzku ,Nidzica” przedstawita wykonanie budzetu
Zwigzku za 2020 rok. W tym przedmiocie posiedzenia nie zabral glosu zaden
przedstawiciel Zgromadzenia. Prowadzacy posiedzenie, Zast¢pca Przewodniczacego
Zgromadzenia Zwiazku, poddat pod glosowanie uchwate w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Zwigzku
»Nidzica” za 2020 rok. W wyniku glosowania jawnego 8 delegatéw bylo przeciw
zatwierdzeniu sprawozdania, a 3 glosowato za zatwierdzeniem sprawozdan.

W toku postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej Kielcach w dniu 4 sierpnia 2021 roku z udzialem
Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku ”“Nidzica”, Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku ,,Nidzica”, Radcy prawnego Zwigzku, ustalono, iz w zakresie aktu glosowania
na posiedzeniu Zgromadzenia Zwigzku ,Nidzica” w dniu 25 czerwca 2021 roku
przedstawiciele mieli wiedze¢ nad jaka trescig normatywng uchwaty glosujag mimo, ze
tytut uchwaty brzmial: ,,uchwata w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” za
2020 rok”. Kazdy z przedstawicieli glosowal jawnie, imiennie czy jest za czy przeciw
zatwierdzeniu sprawozdan. W tym zakresie jak juz wyzej wskazano (str. 1 uzasadnienia)
Kolegium nie stwierdzito wad formalnych aktu glosowania Zgromadzenia Zwigzku
,,Nidzica”.

Badaniu nadzorczemu w rozumieniu ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega nie tylko tryb w jakim uchwata w sprawie sprawozdania
zostata podjeta, ale takze przestanki materialne jej uchwalenia. Kolegium RIO w Kielcach
wskazuje wyraznie, iz w toku postgpowania dotyczacego sprawozdan finansowych i
sprawozdan z wykonania budzetu Zwigzku za 2020 rok nie zostal wyrazony zaden zarzut
dotyczacy procedowanej materii. Wrecz przeciwnie, dane zawarte w przedmiotowych
sprawozdaniach s3 jak najbardziej prawidlowe co potwierdzila Komisja Rewizyjna
Zgromadzenia Zwiazku oraz II Sktad Orzekajacy RIO w Kielcach.

Reasumujac, W procesie zatwierdzania sprawozdan konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na
pytania, jak wykonano planowany budzet, jakie sa przyczyny rozbieznosci pomi¢dzy stanem
planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ



wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Dokonujac oceny
wykonania budzetu zgromadzenie zwigzku powinno to czynic, a tego nie zrobito.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Kielcach badaniu nadzorczemu poddato nie tylko
tryb, w jakim zostata podjeta uchwala Nr 11/6/21 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
,»Nidzica” z dnia 25 czerwca 2021 roku, ale takze materialne przestanki jej uchwalenia. Z
analizy tresci dokumentéw zgromadzonych w przedmiotowej sprawie oraz z
przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego z udzialem przedstawicieli Zwigzku
,Nidzica” na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2021 roku wynika, ze wykonanhie budzetu
Zwiazku jest jak najbardziej prawidtowe.

Zdaniem Kolegium nie zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu Zwigzku za 2020 rok, jak to wynika z tresci § 1 badanej uchwatly, nie odpowiada
stanowi rzeczywistemu, gdyz budzet w ocenie Kolegium zostal wykonany zaréwno po stronie
dochodowej jak i wydatkowej prawidtowo. Sprawozdania wykazaly zgodno$¢ budzetu
wykonanego z budzetem uchwalonym. Nie wykazano, aby budzet nie zostat zrealizowany w
catosci czy w znacznej czesci, a sprawozdania z wykonania budzetu Zwigzku przedtozone
przez Zarzad mogly zosta¢ uznane za nierzetelne.

W przedstawionym stanie faktycznym brak jest przestanek odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu dajacych podstawe do nie zatwierdzenia sprawozdan z tytulu wykonania budzetu.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje

skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium



