Uchwala Nr 17/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia S czerwca 2019 r.

dotyczaca: wskazania nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale Rady Gminy w Piekoszowie
Nr IX/59/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszéw na 2019 rok
oraz wskazania sposobu i terminu usuni¢cia nieprawidtowosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura -
sprawozdawca, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 12 ust.] wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz 561 ze zm.)

postanawia

I/ Wskaza¢ nieprawidlowosci  wystepujace  wuchwale Rady Gminy w Piekoszowie
Nr IX/59/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszéw na 2019 rok
polegajace na :

1/ Zaplanowaniu w zataczniku Nr3 do w/w uchwaly przychodow (w § 931) ijednoczesnie
rozchodow budzetu (w § 982) wkwocie 2.000.000 zt przeznaczonej na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczki oraz wyemitowanych obligacji kredytow
1 pozyczek oraz wykupy obligacji komunalnych budzetowych Z naruszeniem
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019
p0z.869)

2/ Zaplanowaniu w § 3 pkt 2 1 3 uchwaty Nr [X/59/2019 w og6lnej kwocie przychodéw i rozchodow
kwoty 2.000.000 zt zakwalifikowanej jako przychod budzetu przeznaczony na rozchody i jako
rozchod przeznaczony na wykup papierow warto$ciowych Z naruszeniem
art. 89 ust. 1 pkt 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

I1/ wskaza¢ sposob usunigcia nieprawidlowosci poprzez:

1/ Zmniejszenie w zataczniku Nr 3 do uchwatly Nr 1X/59/2019 przychod6éw budzetu w § 931 o kwote
2.000.000 zt

2/ Zmniejszenie w zalaczniku Nr 3 do uchwaty Nr 1X/59/2019 rozchodéw budzetu w § 982 o kwote
2.000.000 zt

3/ Dostosowanie kwot przychodow i rozchodéw wskazanych w § 3 pkt 2 i 3 uchwaty Nr IX/59/2019
do pomniegjszonej o 2.000.000 zt tacznej kwoty przychodéw irozchodéw wskazanej w zataczniku
Nr3

11/ Wskaza¢ termin usuni¢cia nieprawidtowosci okreslonej w pkt. I do dnia 24.06.2019 r.
Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dorgczona zostata uchwata
Nr 1X/59/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszow na
2019 rok. Uchwala ta na podstawie art. 11 ust. I pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych w zwigzku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym zostata obj¢ta postgpowaniem
nadzorczym.

Analizujac zmiany dokonane w/w uchwatg w budzecie Gminy Piekoszow na 2019 rok Kolegium
RIO w Kielcach zapoznato si¢ nie tylko z trescig zmian budzetu dokonanych uchwata Nr 1X/59/2019
ale rowniez z:

- uchwalg Nr 1X/60/2019 Rady Gminy Piekoszoéw z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszéw na lata 2019 — 2030

- informacja o wyniku budzetu planowanym w uchwale budzetowej Gminy Piekoszoéw na 2019 rok
Nr I11/20/2018 z 20 grudnia 2018 r. oraz z zatgcznikiem Nr 5 do tej uchwaty

- uchwatg Nr IX/58/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania , nabywania 1 wykupu

Z ustalen Kolegium RIO w Kielcach dokonanych na podstawie w/w dokumentow w zwigzku
z badaniem nadzorczym uchwaty Nr IX/59/2019 wynika, Zze uchwala tg :

- zmniejszone zostaly planowane na 2019 rok dochody i wydatki budzetowe w rezultacie czego
zmniejszona zostata o kwote 1.374.901,04 zt planowana nadwyzka budzetowa w stosunku do
nadwyzki planowanej w uchwale budzetowej Gminy Piekoszéw na 2019rok ( zkwoty
1.674.905,04 zt do kwoty 300.004 zt). Nadal jednak dodatni jest wynik budzetu Gminy planowany
na 2019 rok( nadwyzka budzetowa w kwocie 300.004 zt).

- zaplanowane zostaly w § 950 przychody z wolnych $rodkow w kwocie 3.700.000 zt (i zarazem
zwiekszone o kwote 1.374.905,04 zt w stosunku do przychodow z wolnych $rodkow planowanych
w uchwale budzetowej Gminy Piekoszow na 2019 rok)

- zaplanowane zostaly przychody budzetu w § 931 w kwocie 16.527.000 zt , ktorych planowanym
zroédlem finansowania jest emisja obligacji. Lacznie w zalgczniku Nr 3 zaplanowane zostaty
przychody w kwocie 20.227.000 zt

- mimo, ze kwota dtugu Gminy Piekoszow na koniec 2018 roku wynosita 18.527.894 zt. (kolumna
6 zalacznika Nr 1 w/w uchwaty Nr 1X/60/2019 W.P.F) to zaplanowana na 2019 rok w zalgczniku
Nr 3 do uchwaty Nr 1X/59/2019 taczna kwota rozchodow w § 9821 § 992 wynosi 20.527.004 zt.
w tym rozchody w§ 9821§ 992 na kwote taczng 16.527.000 zt, ktorych planowanym zrodtem
finansowania sg przychody z emisji obligacji zaplanowane w § 931

- kwota 14.527.000 zt. wskazana w uchwale Nr [X/60/2019 jako kwota ustawowych wytaczen
z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych finansowana
jest zemisji obligacji zaplanowanej w § 931 na kwote 16.527.000 zt. Kwota 14.527.000 zi.
wykazana zostata w kolumnie 14.1 oraz kolumnie 5.1.1 1 5.1.2 zatacznika Nr 1 do w/w uchwaty Nr
[X/60/2019.

- w kwocie planowanych na 2019 rok przychodow i rozchodéw zaplanowana zostata réwniez kwota
2.000.000 zt przeznaczona na planowany wykup w 2019 roku obligacji w tej samej kwocie — co
potwierdza réwniez uchwata Nr 1X/58/2019 Rady Gminy Piekoszow w sprawie emisji obligacji
(seria A19 1 B19 o tacznej wartosci 2.000.000 zt przeznaczona jest na wykup w 2019 r. obligacji
w seriach A19 1 B19 w kwocie 2.000.000 zt.

Oceniajagc wyzej przedstawiony stan faktyczny na gruncie obowigzujacego obecnie stanu prawnego
Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze konieczna jest eliminacja zuchwaty Nr [X/59/2019
przychodéw 1irozchodéw w kwocie 2.000.000 zt., ktora zaplanowana zostata w § 931 oraz §
982 w zalaczniku Nr 3.

Kwota 2.000.000 zt zaplanowana zostata w tym zatgczniku a takze w § 3 pkt 2 1 3 w/w uchwaty jako
przychdd 1rozchdd znaruszeniem art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jednostki
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samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem j.s.t. moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowa¢ papiery wartoSciowe na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan ztytulu emisji
papieréw warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw. A zatem emisja obligacji moze
by¢ zaplanowana w budzecie danego roku budzetowego (np. 2019 ) jako przychod jesli ztego
przychodu sfinansowane beda przypadajace na dany rok (2019 ) sptaty/wykupy, ktére wynikaja
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzedzajacych dany rok budzetowy (2019).

Zgodnie zuchwatag Nr 1X/59/2019 sptaty rat kapitalowych iwykupy wynikajace z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan ( przed 2019 rokiem) przypadajace do realizacji w 2019 r. w kwocie
4.000.004 zt. maja zapewnione finansowanie w postaci nadwyzki budzetowej w kwocie 300.004 zt
oraz przychodow z wolnych §rodkéw w kwocie 3.700.000 zt.

Natomiast rozchod planowany w § 982 (wykup obligacji w kwocie 2.000.000 zt) nie ma zadnego
zwigzku ze zobowigzaniami zaciagni¢tymi w latach poprzedzajacych dany rok budzetowy (2019).
Rozchod zaplanowany w § 982 w zatgczniku Nr 3 do w/w uchwaly na kwotg 2.000.000 zt jest
powiazany z emisja obligacji planowana do realizacji w 2019 roku (obligacje o seriach A19 i B19
w kwocie 2.000.000 zt. ).

Potwierdza to tez uchwata Rady Gminy Piekoszow w sprawie emisji obligacji Nr 1X/59/2019,
z ktorej wynika, ze przychody z emisji obligacji w kwocie 2.000.000 (seria A19 i B19) przeznaczone
zostang na wykup w 2019 r. obligacji w seriach A19 1 B19 w kwocie 2.000.000 zt.

Przeznaczenie przychodéw zaplanowanych w § 931 w kwocie 2.000.000 zt pochodzacych z emisji
obligacji przeprowadzanej w 2019 roku na rozchody zaplanowane w § 982 w kwocie 2.000.000 zt,
ktére nie wynikaja ze zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzedzajacych dany rok budzetowy roku
2019 (ale wynikaja ze zobowigzania planowanego do zaciggni¢cia w danym roku budzetowym)
narusza art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium RIO w Kielcach wskazato jak w sentencji

Przewodniczacy Kolegium

Id: C33352ED-3C4A-4F24-AB1C-7C729522CF2F. Podpisany Strona 3





