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OBRACHUNKOWEJ W KIELCAH ZA 2017 r.

Dochody budzetowe

Planowane do osiggnigcia w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 159 tys. zi. W ramach
tej kwoty zaplanowano dochody budzetowe w rozdziale 75015 - regionalne izby obrachunkowe
§ 0690 — wplywy z réznych optat — w wysokosci 15 tys. zt, § 0830 - wplywy z ustug
szkoleniowych — w wysokodei 140 tys. zh, i w § 0920 — pozostale odsetki w kwocie
4 tys. zt

Dochody budzetowe w omawianym okresie sprawozdawczym zostaly wykonane w laczne)
kwocie 214 tys. zl, co stanowi 135% wielkoéci planowanej oraz 87% zrealizowanych
dochodow ubieglego roku.

W analizowanym okresie 92 % dochodow budzetowych ogétem w rozdziale 75015-
regionalne izby obrachunkowe stanowily wplywy z ustug. Zrédtem tych dochodow byly wptaty
dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego za udziat w szkoleniach
organizowanych przez RIO w Kielcach. Dochody te byly klasyfikowane w § 0830.

Plan dochodéw w ww. paragrafie zrealizowano w kwocie 197 tys. zi, tj. 140,7 % planu
rocznego i 86,4 % dochoddw zrealizowanych za 2016 r.

W 2017 r. Izba zorganizowata 5 jednodniowych szkolen, w ktérych udziat wziglo 1315
osob. Tematami szkolen byly w szczegdlnosei zagadnienia z zakresu sprawozdawczosci
i klasyfikacji budzetowej, zamkniecia ksiag rachunkowych, gospodarki finansowe; jednostek
samorzadu terytorialnego a takze uchwal podatkowych i zmian w podatkach i oplatach
lokalnych na 2018 r. W szkoleniach braly udzial stuzby finansowe j.s.t. i pracownicy
podlegltych jednostek j.s.t. W pierwszym potroczu 2017 r. planowano dwukrotne
przeprowadzenie szkolenia nt. .Zamknigcie ksigg rachunkowych, Kklasytikacja,
sprawozdawczosé”. W zwigzku z duza liczbg zgloszef na ww. szkolenie zaistniata potrzeba
zorganizowania szkolenia w dodatkowym trzecim terminie, co przyczynito si¢ do wyzszego
wykonania planu dochodéw w § 0830.

W tej grupie dochodéw nie wystapily na koniec okresu sprawozdawczego naleznoscei
do zaplaty ani zaleglosci budzetowe. Wszystkie naleznosci budzetowe z tego tytutu zostaly
odprowadzone do konca okresu sprawozdawczego na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziale 75015 § 0690 - wpltywy z r6znych optat dochody budzetowe zrealizowano
w kwocie 9 tys. zt. Wskaznik wykonania na koniec 2017 r. stanowit 60 % wielkosci
zaplanowanej i 128,6 % wielkosdci osiagnigtej w 2016 1.



Realizacja tego rodzaju dochodow jest zalezna od ilosci wnioskéw o ukaranie osob
za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych, ktéra wplynie do Komisji Orzekajacej
i w stosunku do jakiej ilo$ci osdb Komisja orzeknie zwrot kosztéw postepowania.

W 2017 r. komisja orzekia zwrot ww. kosztow dla 27 osdéb. Koszty postgpowania
do konca okresu sprawozdawczego wplacili wszyscy obwinieni w lgcznej kwocie 8 tys. zth.

Dodatkowo na podstawie tytulu wykonawezego z dn. 19.12.2016 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Starachowicach wyegzekwowal w I kwartale 2017 r. jedng naleznos¢ z tego
tytulu z poprzedniego roku w wysokosei 277,11 zi.

W tej grupie dochoddw wystapilty na koniec 2017 r. zaleglodci budzetowe w kwocie 292
zt, orzeczone do zwrotu w 2016 r. Kwota zalegloéci wynikala z nieuregulowania w okreslonym
terminie kosztéw postepowania. W stosunku do osoby, ktdra nie wplacita w/w naleznosci
wystawiono w dniu 9.01.2017 r. i skierowano do wlasciwego miejscowo Naczelnika Urzedu
Skarbowego tytul wykonawczy w celu wszczecia egzekucii.

Ostatecznie w miesigcu marcu br. powyzsza nalezno$¢ zostala wyegzekwowana.

W 2017 r. zrealizowano réwniez dochody budzetowe z tytulu zasadzonych na rzecz
Skarbu Panstwa - RIO w Kielcach odsetek oraz biezaco naliczonych odsetek od nieterminowej
zaplaty odszkodowania na rzecz Izby.

Powyzsza naleznos$¢ jest egzekwowana przez Komornika Sadowego Rewiru V przy
Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepisow
art, 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Czlonkiem Zarzadu Spotki .

W analizowanym okresie ww. komomik wyegzekwowal i przekazal na rachunek Izby
sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 7 tys. zl, ktore stanowily 175% planu rocznego
oraz 140 % wykonania roku poprzedniego.

Ponadto Izba uzyskata dochody w § 0940 w kwocie 1 tys. z} z tytutu nieplanowanych
wplywéw ze zwrotow z 2016 1.



Realizacja dochodéw w poszczegolnych paragrafach przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. Dziat 2016r. 2017 r.
Rozdziat Wyszczegdlnienie
Paragraf Wykonanie| Ustawa |Wykonanie
w tys. 2t
1 2 3 4 S &
Czes¢ 80 - Regionalne izby 246 159 214
obrachunkowe
1. 750 Administracja publiczna 246 159 214
11 75015 |Regionalne izby obrachunkowe 246 159 214
111 §opgo [VPHYwyz tytulu zwroty 7 15 9
kosztoéw postepowania adm.
1.1.2 | §0830 Iwplywy z ustug 228 140 197
Wplywy ze sprzedazy
1.1.3
§ 0870 sktadnikéw majatkowych 4 0
1.1.4 | §0920 |Pozostale odsetki 5 4 7
115 | §0940 Wpiyv'vy z rozliczeri/zwrotéw z
lat ubiegtych 1
1.1.6{ §0970 [Pozostate wplywy 2 0 0

Zrealizowane dochody zostaly w cato$ci odprowadzone na rachunek dochodéw Ministerstwa
Finansow.

Faczne naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych, bedace rdéwnocze$nie
zalegtosciami pozostate do zaptaty na dzien 31.12.2017 r. powstate z wyzej opisanych tytulow
wyniosty 119 tys. zt i stanowity 94,4% naleznosci roku poprzedniego.

Wrydatki budzetowe

Podstawa gospodarki finansowej RIO w Kielcach w zakresie wydatkow budzetowych
byt plan finansowy opracowany w czesci 80 dziat 750 rozdziat 75015 dla grupy wydatkow
biezacych i majatkowych w tacznej kwocie 5.107 tys. zi.

Ustalony plan wydatkéw budzetowych na 2017 r. w ciagu roku budzetowego ulegal
zmianom, dokonywanym  przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji na
wczesniejszy wniosek Zastepey Prezesa [zby.

Pierwsze z tych zmian polegaly na przeniesieniu wydatkéw migdzy paragrafami
nalezacymi do wynagrodzen oraz w grupie wydatkow biezgcych.



W zwiazku z obowigzkiem dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych nastapito zmniejszenie o 1 tys. zi planu wydatkdéw w paragrafie 4040
— Dodatkowe wynagrodzenie roczne pozostalych pracownikéw i przeznaczenie tej kwoty
na zwigkszenie planu wydatkow w § 4140 — Wplaty na PFRON.

Jednoczesnie z uwagi na nizszy poziom wykonania wydatkow w §4040 — Dodatkowe
wynagrodzenie roczne dokonano zmiany planu zmniejszajac plan wydatkdéw w paragrafie 4040
— Dodatkowe wynagrodzenie roczne o kwote 20 tys. zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
planowanych wydatkow w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pozostatych pracownikow.

Kolejne zmiany w planie wydatkéw dokonywane byly gléwnie w wydatkach
biezacych i dotyczyly zmniejszenia planowanych wydatkéw na pochodne od wynagrodzen
o taczna kwotg 37 tys. zt i przeznaczeniu kwoty 32 tys. zt na przeprowadzenie remontu nowo
pozyskanych pomieszczen biurowych oraz czesci pozostalych pomieszczen oraz kwoty 5 tys.
z} na zapewnienie srodkow na zwiekszone koszty zakupu okularéw korekcyjnych do pracy
przy komputerze.

Dodatkowo wobec faktu uzyskania oszczednosci w wydatkach sklasyfikowanych

w § 4170, spowodowanych m.in. trzymiesigczng przerwa w funkcjonowaniu Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku

z zakonczeniem z dniem 31 lipca 2017 r. kadencji dotychczasowych cztonkéw komisji
i powolaniem od 20 pazdziernika 2017 r. nowych czlonkéw ww. komisji i w konsekwencji
znacznie mniejsza niz planowano liczba odbytych rozpraw przedmiotowe] komisji oraz
zuwagi na konieczno$¢ zakupu nowej centrali telefonicznej i mozliwos¢ zakupu sprzgtu
informatycznego w celu odnowienia starego technicznie sprzgtu zwigkszono o kwotg  50.000
zb plan wydatkow majgtkowych w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, zmniejszajac o ww. kwote wydatki biezace w § 4170 — Wynagrodzenia
bezosobowe.

Pozostale zmiany w planie wydatkow dokonywane byly réwniez w wydatkach
biezacych i dotyczyly przede wszystkim zwigkszenia $rodkow na zakup materiatow i ustug
warunkujgcych prawidlowe funkcjonowanie Izby sklasyfikowanych w  § 4000 — Grupa
wydatkow biezacych jednostki.

Zrealizowane w2017 r. wydatki budzetowe w cz¢sci 80 dziat 750 rozdziat 75015
w lacznej kwocie 5.103 tys. zl, stanowia 99,9 % planowanych wydatkdéw ogotem i 101,2 %
wykonanych wydatkow roku ubieglego.

Plan i realizacja wydatkow budzetowych RIO w Kielcach za 2017 r. wg poszezegblnych
paragraféw przedstawiono w zalaczniku nr 1.

W grupie wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 101,5%
analogicznych wydatkéw roku poprzedniego wskaznik wykonania wynidst 100 %, wydatki
biezace pozostate, ktére stanowily 92,9% zrealizowanych wydatkéw roku ubieglego zostaly
wykonane w 99,8 % wielkosci planowanej natomiast wydatki majatkowe zrealizowane w 100
% stanowily az 450% analogicznych wydatkéw wykonanych w 2016 roku.



Wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020) w kwocie
8 tys. z1 t). 100% planu dotyczylo zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze.
W zwigzku ze wzrostem w analizowanym okresie ww. kosztow oraz wiekszej niz planowano
liczby uprawnionych pracownikdw, wydatki z tego tytutu wzrosty czterokrotnie w stosunku do
wydatkéw roku ubieglego.

Wydatki nalezagce do grupy wynagrodzen zrealizowane zostaly w  § 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 3.222 tys. zt i w § 4040 — Dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 246 tys. zl. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w § 4010
stanowity 101,7 % natomiast § 4040 — 105,1% wydatkow roku ubieglego.

W ramach § 4010 wyplacono wynagrodzenia wynikajace z angazy, nagrody w ramach
3% funduszu nagréd oraz dziewigé nagrc')d jubileuszowych, trzy odprawy emerytalne
i ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe dla oséb, ktore rozwiazalty umowe
o pracg. Wskaznik wykonania planu w tym paragrafie wyniost 100 % przy przecigtnym
zatrudnieniu 50,3 etatow.

Wydatki na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne w lacznej kwocie 225 tys. zt
stanowily w 2017 r. 7% wydatkéw na wynagrodzenia osobowe 1 wzrosty w stosunku do
ubieglego roku o 76%.

Plan i realizacja wydatkéw na wynagrodzenia - § 4010 (w tys. zl)

Wykonanie 2016 Plan po zmianach 2017 Wykonanie 2017
- . 3 3 P H .
Lp. | Wyszczegdlnienie | Przecigtne Wynagrodz. Przecigtne Wynagrodz. rzecigtne Wynagrodz. | 8:4
zatrudnienie zatrudnienie zatrudnienie
osocbowe osobowe osobowe
etaty ataty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wynagrodzenie
1 | statowych 8 744 9 800 7,5 800 | 107,5% | 100,0%
cztonkow
kolegium z tego:
Nagrody 28,1 15,9 159 | 56,6% | 100,0%
uznaniowe
Nagrody jubil.,
odprawy emeryt. 27,0 118,3 1183 | 438,1% | 100,0%
i ekwiwalent za
urlop wypoczynk.
Wynagrodzenie
pozostatych o
2 pracownikow 45 2423 50 2422 42,8 2422 100,0% | 100,0%
z tego:
NagroT:ly 66,0 37,5 37,5 56,8% | 100,0%
,uznanlowe
Nagrody jubil.,
odprawy emeryt. 100,8 106,8 1068 | 106,0% | 100,0%
i ekwiwalent za
urlop wypoczynk.
Ogétem B3 3 167 59 3222 50,3 3222 101,7% | 100,0%




Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w grupie pracownikéw objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w omawianym okresie wyniosto 800 tys. zt i stanowito
100% planu 1 107,5 % wydatkow ubieglego roku. Wyzszy wskaznik wykonania wydatkéw przy
jednoczesnie utrzymujacym si¢ nizszym poziomie zatrudnienia jest skutkiem bardzo
znacznego spadku w analizowanym okresie wydatkow z tytulu wptat na PFRON oraz wyplat
trzech nagrod jubileuszowych i dwoch odpraw emerytalnych. Przecigine wynagrodzenie za
2017 r. w tej grupie pracownikéw (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych ) wyniosto 7.574 z1.

Wykonanie wydatkdéw w grupie pracownikoéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w analizowanym okresie wyniosto 2.422 tys. zt, co stanowilo zaréwno 100 %
planu jak i wykonania wydatkéw roku ubiegltego. Utrzymujacy si¢ jednakowy poziom
wydatkow na wynagrodzenia w tej grupie pracownikéw w ciagu dwdch lat przy zmniejszonym
poziomie zatrudnienia w stosunku do 2016 r. tj. 95 % jest rOwniez zwiazany z dodatkowymi
wyplatami z tytutu nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

Przecietne wynagrodzenie za 2017 r. w tej grupie pracownikow (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych ) wyniosto 4.509 zi.

Wydatki zwiazane z wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) zostaty
zrealizowane w miesigcu lutym 2017 r. w kwocie 246 tys. zl, co stanowito 92,5 % wielkosci
planowanej i bylo wyzsze o 5 pkt. procentowych w stosunku do roku ubiegtego.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen realizowane w § 4110 ~ Skladki na
ubezpieczenia spoteczne i § 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy wykonano w facznej kwocie
601 tys. z1, tj. w 99,7 % wielkosci planowanej i 98,7% wydatkéw roku ubieglego.

W grupie pozostatych wydatkéw biezacych plan wykonano w lacznej kwocie 936 tys.
zh, co stanowilo 99,8 % wielkoéci planowanej i 92,9 % zrealizowanych wydatkow ubieglego
roku. Wydatki te obejmowaly rowniez $rodki poniesione na dzialalno$¢ szkoleniows.

Wydatki bezposrednie zwiazane z 5 jednodniowymi szkoleniami dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2017 r. wyniosty 71 tys. zt , tj. 7,5 % zrealizowanych pozostatych
wydatkéw biezgcych ogdtem i obejmowaly:

- wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ( § 4170 ) w wysokosci 3 tys. zi,

- wydatki na zakup materiatéw (§ 4210 ) w wysokosci 1 tys. zi,

- wydatki na zakup ustug pozostatych ( § 4300), gléwnie na wynajem sal szkoleniowych,
druk materiatéw szkoleniowych, poczestunek dla uczestnikéw szkolen w wysokosci

67 tys. zL.

W 2017 r. Izba dokonywata niewielkich wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych, Wydatki budzetowe klasyfikowane w § 4140 — Wplaty na PFRON
wyniosty 300 zi, co stanowilo tylko 2% ubieglorocznych wydatkow z tego tytutu.



Niski poziom rocznej wplaty na PFRON jest zwigzany ze spadkiem zatrudnienia oraz
wicksza niz w ubieglym roku liczba pracownikdw, ktorzy uzyskali orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci.

W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe realizowano wydatki zwigzane z wyplatg
wynagrodzen dla Regionalnej Komisji Orzekajacej i Rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych. W paragrafie tym dokonywano rowniez wyplaty wynagrodzen na podstawie
umow cywilnoprawnych na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych Izby.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 134 tys. zt, co
stanowito 100 % planu na 2017 1.1 83,7 % wykonania roku poprzedniego.

Nizsze wykonanie w tej grupie wydatkéw spowodowane bylo prawie trzymiesigczna
przerwg w funkcjonowaniu Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, tj. mi¢dzy zakonczeniem z dniem 31 lipca 2017 r. kadenc;ji
dotychczasowych czlonkéw komisji i powolaniem jej nowych czlonkéw w dniu 20
pazdziernika 2017 r. oraz znacznie mniejsza niz planowano liczbg odbytych rozpraw
przedmiotowe] komisji.

Ponadto w analizowanym okresie zrezygnowano z zawierania umow z pracownikami Wydzialu
Kontroli na obstuge i prowadzenie samochodow stuzbowych.

Wydatki na wynagrodzenia ryczattowe RKO za 2017 r. 1 wynagrodzenia
za 35 przeprowadzonych tylko w I péiroczu 2017 r. rozpraw wyniosty 127 tys. zl, natomiast
wydatki na wynagrodzenia z tytulu uméw zlecen ijednej umowy o dzieto na przeprowadzenie
szkolenia tacznie 7 tys. zt.

Grupa wydatkow biezacych jednostki (§ 4000), obejmowala wydatki zwigzane
z zakupem materialéw i wyposazenia, energii, ustug zdrowotnych, pozostatych ushug obcych,
ustug telekomunikacyjnych oraz optat za administrowanie i czynsze za budynki i lokale.

Wydatki w tej grupie spadly w stosunku do roku ubieglego i wyniosty tacznie 548 tys. zi,
co stanowilo 100 % planu w § 4000 i 94,4 % zrealizowanych wydatkéw roku poprzedniego.

Dominujace w tej grupie wydatkdéw byty wydatki zwigzane z zakupem réznego rodzaju
ustug niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Izby, sklasyfikowanych w § 4300 —
Zakup ushug pozostalych. W tym paragrafie wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 176 tys.
zh, tj. 32 % planu grupy wydatkéw biezacych 1 77,7 % analogicznych wydatkéw roku
poprzedniego. Nizsze wykonanie wydatkéw na zakup pozostalych ustug obcych
w analizowanym okresie w stosunku do roku ubieglego byto efektem nie tylko obnizenia
w 2017 r. kosztéw szkolen, ale takze przeprowadzeniem o dwa szkolenia mniej niz w roku
poprzednim.

Najwicksze kwoty wydatkow z tego paragrafu poniesiono na:
— oplaty za roczny abonament z tytutu dostepu do programéw LEX w kwocie 44 tys. zi,
— realizacje szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 67 tys. zt.

Wydatki w tym paragrafic dotyczyly rowniez oplat pocztowych, ktére wyniosly 15 tys. z} oraz
kosztow eksploatacyjnych z tytulu wynajmowanych przez Izbe pomieszezen w kwocie 3 tys.
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zt. Pozostale wydatki sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaty m.in. wydatki na oplaty
parkingowe i oplaty za myjnie, prowizje bankowe, abonament radiowy oraz inne drobne
wydatki na ustugi zwiazane z biezacym funkcjonowaniem jednostki.

Istotnymi pozycjami w grupie wydatkdw biezacych jednostki byly w 2017 r. wydatki
na czynsze z tytutlu wynajmowanych przez Izbg¢ pomieszezen w Kielcach i w Sandomierzu
(§ 4400), ktore zostaly zrealizowane w lacznej kwocie 148 tys. zi, t). 27 % planu grupy
wydatkow biezgcych 1 105,2 % wydatkéw roku poprzedniego oraz wydatki na zakup
materialéw i wyposazenia ( § 4210 ), ktére zostaly zrealizowane w lacznej kwocie 135 tys. zi,
tj. 25 % planu grupy wydatkow biezgeych 1 94% analogicznych wydatkéw roku poprzedniego.
Najwickszymi wydatkami w tej grupie byty wydatki na zakup mebli i wyposazenia na tgczng
warto$¢ 46 tys. zl, paliwa oraz czesci 1 akcesoridw do samochodéw stuzbowych w tacznej
kwocie 28 tys. zl a takze na prenumerate prasy, literatury i specjalistycznych wydawnictw
w kwocie 20 tys. zk.

Pozostate wydatki sklasyfikowane w w/w paragrafie obejmowaty m.in. wydatki na zakup
drobnego wyposazenia, materialéw biurowych i administracyjnych.

Inne wydatki mieszczace si¢ w tej grupie wydatkdéw obejmowaty:

- — wydatki na zakup energii elektrycznej c.o. i wody (§ 4260) w kwocie 52 tys. zl, co
stanowilo 9,5 % planu grupy wydatkéw biezacych i 157 % wydatkéw roku poprzedniego,

— zrealizowane na poziomie roku ubiegltego wydatki na zakup ustug zdrowotnych (§ 4280),
dotyczace przeprowadzenia wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich przez
pracownikow i wydatki na zakup ustug telekomunikacyjnych (§ 4360).

W analizowanym okresie na zakup ushig zdrowotnych wydatkowano 2 tys. zl,
natomiast na zakup ustug telekomunikacyjnych 32 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,4 %
i 5,8% planu grupy wydatkow biezacych.

W ramach ustug zrealizowano takze wydatki remontowe, ktore obcigzaly plan
wydatkow § 4270 — Zakup ustug remontowych. W analizowanym okresie wydatkowano na nie
tacznie kwote 46 tys. zi, co stanowilo 100% planu 2017 r. i 104,5% zrealizowanych wydatkow
roku ubieglego.

Nieco wyzsze w stosunku do roku ubieglego wykonanie wydatkow na zakup ustug
remontowych w analizowanym okresie wigzalo si¢ z pozyskaniem przez Izbg w 2016 i 2017
roku dodatkowych, wymagajacych remontéw pomieszezefi. Ponadto w miarg mozliwosci
dokonywane byly biezace remonty czesci dotychezas wynajmowanych pomieszezen.

W ramach tego paragrafu poniesiono takze wydatki na naprawy i konserwacje sprzg¢tu
biurowego, urzadzen eksploatacyjnych, oraz naprawy srodkéw transportowych.

Znaczaca pozycj¢ w pozostalych wydatkach biezacych stanowily wydatki na krajowe
podroze stuzbowe, ktore w 2017 r. zostaty zrealizowane w kwocie 102 tys. z, 1. 99 % planu
i 90 % wydatkéw roku ubieglego. Najwigeej srodkéw wydatkowano na delegacje stuzbowe
inspektoréw kontroli w zwiazku z przeprowadzeniem w analizowanym okresie 40 kontroli.
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Nizsze wykonanie planu w tej grupie bylo skutkiem spadku zatrudnienia w Wydziale Kontroli
oraz zmniejszeniem kosztéw podrézy stuzbowych z uwagi na to, iz kontrolami objeto jednostki
mieszczgce si¢ w Kielcach, a takze w zwigzku =z odbywaniem podrdozy samochodami
stuzbowymi.

Wydatki na odpis na ZFSS (§ 4440) zrealizowano w kwocie 64 tys. zi, tj. 100 % planu
rocznego i 103,2 % wydatkow roku ubieglego, natomiast wydatki na ubezpieczenie mienia
[zby sklasyfikowane w § 4430 — Rozne optaty i skladki w kwocie 11 tys. z1, tj. 100 % planu
rocznego i 110% wydatkow roku ubieglego. Wzrost wydatkdéw na odpis na ZFSS byl efektem
podwyzszenia w 2017 r. przecietnego wynagrodzenia stanowiacego podstawe jego naliczenia.

Na wzrost wydatkdw na ubezpieczenia w analizowanym okresie wplynelo
podwyzszenie kosztow ubezpieczenia OC i AC samochodow.

W zwigzku z wynajmem pomieszczen biurowych Izby od Gmin w Kielcach
i Sandomierzu w analizowanym okresie zrealizowano wydatki w § 4480 - Podatek od
nieruchomosei w kwocie 5 tys. zt i w § 4520 - Oplaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego w kwocie 6 tys. zt.

Do grupy wydatkow biezacych nalezaty rowniez wydatki realizowane w § 4700 —
Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Wydatki na szkolenia pracownikéw wyniosty w 2017 r. 21 tys. zi, co stanowito 100%
planu wydatkéw w tym paragrafie i 105 % wydatkéw roku poprzedniego. tgczne koszty
okresowych szkolen bhp stanowity kwote 1 tys. zt , szkolen pracownikéw WKGF stanowily
kwote 13 tys. zt a pracownikéw WIAS 2 tys. zi.

W ramach tych kwot sfinansowano m.in. koszty udzialu 35 pracownikow
w zorganizowanych przez Izbe w IV kwartale 2017 r. dwoch szkoleniach dla jednostek
samorzadu terytotialnego obejmujacych zagadnienia dotyczace uchwat podatkowych, zmian
w podatkach i optatach lokalnych i gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
oraz koszty dwoch szkoleni, przeprowadzonych w listopadzie ubieglego roku w siedzibie Izby
dla pracownikow Wydziatu Kontroli i jednego szklenia przeprowadzonego w miesigeu grudniu
2017 r. nt. sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich jednostek
organizacyjnych.

Pozostate wydatki na szkolenia pracownikéw w kwocie 5 tys. zt dotyczyly gléwnie
zagadnien ochrony danych osobowych, kadrowo- ptacowych, finansowo-ksiggowych
i informatycznych.

Plan wydatkéw majatkowych na 2017 r. stanowit kwote 40 tys. zL.

W ramach tej kwoty zaplanowano wydatek sklasyfikowany w paragrafie 6060 — Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych z przeznaczeniem na zakup sprzgiu
informatycznego.

7 uwagi na konieczno$¢ zakupu nowej centrali telefonicznej a takze mozliwosé zakupu
sprzetu informatycznego oraz programéw i licencji w celu odnowienia starego technicznie
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sprzetu decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24.11.2017 r.
zwigkszono plan wydatkéw majatkowych o kwotg 50.000 zt.

Zmieniony plan wydatkow majatkowych w §6060 zostal zrealizowany w 100 %.

Wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 90 tys. zl, stanowigce czterokrotnosé wykonanych
wydatkow roku ubieglego zostaly przeznaczone na:

— zakup programu — ,Srodki trwate” o wartoéci 4 tys. zi,
— zakup centrali telefonicznej o wartosci 22 tys. zi,

— zakup sprzetu informatycznego za kwote 64 tys. zt w tym 3 szt. komputeréw stacjonarnych
o wartosci 15 tys. zt, 9 szt. komputerdéw przenosnych i jeden zestaw tj. komputer przenosny
z drukarka o tacznej wartosci 49 tys. zl.

Zobowigzania

Na dzien 31.12.2017 roku wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 284 tys. zl z tego:
— 238 tys. zt z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r.,
— 41 tys. zt z tytulu skladek spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— 5 tys. zt z tytutu sktadek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2017 rok zostal ustalony w wysokosci 59 etatow

katkulacyjnych. Wykonanie to 51,3 etaty ( w tym 1 osoba na urlopie wychowawczym). Stan
zatrudnienia na dzieh 31 grudnia 2017 r. wynosit 51,8 etatébw ( w tym 1 osoba na urlopie
wychowawczym).

W 2017 r. rozwigzano umowe o pracg z 8 osobami na zasadzie porozumienia stron.
W 2017 roku w 1zbie zatrudniono 6 pracownikéw, w tym 5 oséb w WKGF 11 osobg w WIAS.
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WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY WTYM
PLANU KONTROLI

I NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH.

1. Badanie uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadzeft Wojtow
(Burmistrzow, Prezydentow Miast) pod katem ich zgodnosci z prawem w sprawach
okreslonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio nastgpowalo w wyznaczonym terminie. Czlonkowie
Kolegium w 2017 roku zbadali ogétem 8.564 uchwal i zarzadzen, w tym:

— 7.081 uchwal i zarzadzen gmin

— 925 uchwaty powiatdéw

— 96 uchwal i zarzadzen miasta na prawach powiatu
— 352 uchwat wojewddztwa samorzadowego

— 110 uchwat zwigzkéw migdzygminnych

Wyniki rozstrzygnie¢ nadzorczych nad uchwatami i zarzadzeniami przedstawia tabela
stanowigca zatacznik nr 2.

Kolegium najczeéciej wskazywalo nieprawidtowosci w stosunku do uchwal w sprawie
podatkow i oplat lokalnych. Byty to nastepujace nieprawidtowosci:

— rada miejska wprowadzila zwolnienia dotyczace 30% podatku od nieruchomosei
od gruntéw, budynkéw ibudowli zwigzanych z prowadzeniem przetworstwa owocow
i warzyw na soki, dzemy, kompoty, mrozonki i pozostale przetwory warzywne,
co wskazuje na ulge w podatku od nieruchomosci i narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

— okreslone w zalaczniku do uchwaty stawki podatku od $rodkéw transportowych okreslone
zostaty jako stawki minimalne, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

— dokonano uchylenia zwolnienia od podatku od nieruchomosci w trakcie roku podatkowego,
co jest dziataniem na niekorzy$¢ podatnika i narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

— rada gminy okreslajac przedmiot zwolnienia od podatku od nieruchomosci jednoczesnie
wskazala podmiot tego zwolnienia, tj. gminne jednostki organizacyjne, czyli zwolnienie ma
charakter przedmiotowo-podmiotowy, co narusza art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2. W 2017 r. Kolegium nie ustalato budzetu j. s. t. w zakresie zadan wiasnych oraz zadan

zleconych.
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3.

W 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach odbylo 15 posiedzen,

na ktérych podjeto 18 uchwal. Na posiedzeniach Kolegium podjeto uchwaly w sprawie:

przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2016 rok,

przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli za 2016 rok,

wnioskow do projektu budzetu Izby na 2018 rok,

przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej iinformacyjno-szkoleniowej RIO
w Kielcach za I pétrocze 2017 r.,

uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2018 rok,

zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach uchwaly Nr I/2/17
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27
stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku Miedzygminnego ,,Nidzica”
na 2017 rok oraz uchwaty Nr I11/5/17 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego , Nidzica”
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 marca 2017 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 1/2/17
Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27
stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku Migdzygminnego ,,Nidzica”
na 2017 rok.

4. W 2017 r. Kolegium nie rozpatrywato zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych — zastrzezenia nie wplynety.

5.

W roku 2017 w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie danych do naliczenia

subwencji, jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzily i przekazaly korekty sprawozdan
Rb-PDP.

6. Nie rozpatrywano spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach okreslonych
w art. 262 ust. 3 u. o. . p., gdyz powiadomienia takie nie wplyngty.

7. Skiady Orzekajace wydaty 1.014 opinii, w tym:

827 opinii dla gmin

95 opinii dla powiatow

10 opinii dla miasta na prawach powiatu

8 opinii dla wojewodztwa samorzadowego

74 opinie dla zwigzkéw miedzygminnych.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej przedstawia tabela, stanowiaca zatacznik nr 3.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w wydawanych przez Sktady Orzekajace

opiniach:

a) w sprawie przedkiadanych projektéw uchwat budzetowych:
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biedy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej,
niezgodnosci pomigdzy poszczegdéInymi zatacznikami oraz zalgeznikami i tresciag uchwaly,

kwota planowanej rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nie odpowiada wymogom jej
ustalania okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym,

kwota planowanej rezerwy ogodlnej nie odpowiada wymogom jej ustalania okreslonym
w art, 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

rozbieznosci w zakresie wskazania kwoty przeznaczenia rezerwy celowej w projekcie
uchwaly w poréwnaniu do kwot wynikajacych z zalacznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu”
i zatgczonego uzasadnienia do projektu,

wskazane zrodlo pokrycia deficytu niezgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

wadliwe okreslenie limitu zobowigzan z tytutu kredytow na sptate wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw, poniewaz z tresci projektu budzetu wynikalo,
iz sptata pozyczek bedzie dokonywana z nadwyzki budzetu roku biezgcego, natomiast
splata kredytow bedzie realizowana z wolnych $rodkéw oraz przychodéw ze splaty
pozyczek udzielonych,

w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano finansowanie wlasnymi $rodkami zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,

b) w sprawie przedkiadanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t.
dotyczyly:

braku w sprawozdaniu z wykonania budzetu informacji, o ktérych mowa w art. 269 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych,

braku wykazu jednostek, ktore utworzyty wydzielony rachunek dochoddw i wydatkéw nimi
finansowanych, co narusza art. 267 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

wystepowanie zobowiazan wymagalnych na koniec roku budzetowego,
przekroczenia planowanych wydatkow,

niezgodnosei pomiedzy danymi wynikajacymi ze ztozonych sprawozdan budzetowych
a sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu,

okolicznogci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych,

finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami srodkami j.s.t.,
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¢} w sprawie przedkladanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 r.
dotyczyty:

wystepowania zobowiazan wymagalnych,

wielko$ci wydatkéw wynikajagce z uchwalonego planu niezgodne ze zlozonymi
sprawozdaniami budzetowymi,

niezgodnoséci pomiedzy danymi wynikajagcymi ze zlozonych sprawozdan budzetowych,
a informacja organu wykonawczego j.s.t. o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze
2017 roku,

okolicznosci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych,

finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami srodkami j.s.t.

d) w sprawie projektéw uchwal o wieloletnich prognozach finansowych dotyczyty:

braku mozliwosci spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w przypadku
niewykonania dochodow zaplanowanych ze sprzedazy majatku,

nieprawidlowo okreslony limit zobowiagzan dla przedsigwzie¢ ujetych w ,Wykazie
przedsiewzie¢ do WPF”,

rozbieznoéci w zakresie ujecia przedsiewzie¢ w projekcie WPF-u w pordwnaniu
do obowigzujacego WPF-u na dzieh wydania opinii: niezgodne lata realizacji
przedsiewziec, kwoty limitow w poszezegdlnych latach, brak tez kontynuacji przedsigwzigc
(powyzszych rozbieznosei nie uzasadniono w objasnieniach do projektu WPF-u),

wystepowanie rozbieznosci pomiedzy projektem Wicloletniej Prognozy Finansowej
a projecktem uchwaly budzetowej w zakresie dochodow mi.in. z tytutu podatkéw i opfat,
dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace, wydatkéw majatkowych na programy,
projekty lub zadania wspotfinansowane ze $rodkow europejskich,

okreslenia wielkogci przychodow i rozchoddéw w poszezegolnych latach prognozy, w taki
sposéb, iz nie doprowadzaja one do calkowitej sptaty diugu na koniec okresu
obowigzywania prognozy, co jest niezgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

brak mozliwosci wskazania w projekcie uchwaty kwoty wolnych $rodkéw w latach
nastepujacych po roku budzetowym jako Zrédta finansowania wydatkow w kolejnych
latach, bowiem faktyczna wielko$¢ wolnych §rodkéw bedzie znana dopiero po zakoniczeniu
roku kazdego roku budzetowego,
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¢) o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyty:

— spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych pod warunkiem realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy majatku,

— wielkodei dochoddéw ze sprzedazy majatku nie zostaly uprawdopodobnione, poprzez
wskazanie konkretnego majatku przeznaczonego do sprzedazy wraz z szacunkowa
wartoscia,

— blednego wyliczenia kwoty diugu,

— przeznaczenie nadwyzki budzetowej w WPF na splate rat kredytow, pozyczek i wykup
papieréw warto$ciowych nie zostalo wskazane lub zostato blgdnie okreslone.

8. Kolegium nie rozpatrywato odwotan od opinii w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - odwolania nie
wplynety.

9. Kolegium nie rozpatrywato odwotan od uchwal wydanych przez Skfady Orzekajace
w sprawach pozostatych — odwolania nie wptynetly.

10. W 2017 roku nie kierowano do Wojewody 1 Ministra Finanséw informacji
o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego za rok 2016 — nie wydano opinii negatywnych.

11-12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2017 roku nie opracowywala raportow
o stanie gospodarki finansowej j.s.t., o ktdrych mowa w art. 10 a ustawy o r.1. 0., a co zatym
idzie nie rozpatrywata zastrzezen do raportow.

13. W 2016 r. nie wzywano jst do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, gdyz nie zachodzily przestanki dotyczace braku mozliwosci uchwalenia wpf lub
budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 uofp oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych.

14. Kolegium rozpatrzylo skargi:

— Pana Adama Bodziocha Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka na uchwaly
Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej Nr 1/2/17
zdnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku Migdzygminnego
.Nidzica” na 2017 rok oraz Nr II/4/17 z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie ponownego
tozpoznania sprawy podjecia uchwaty Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego
. Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenta
budzetu Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica™ na 2017 rok w wyniku sprzeciwu Adama
Bodziocha cztonka Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy
Wielkiej na uchwate Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego »Nidzica”
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Zwigzku Migdzygminnego ,.Nidzica” na 2017 rok,

— Pana Adama Bodziocha Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka na uchwaty
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej Nr 111/5/17
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z dnia 27 marca 2017 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 r. sprawie
uchwalenia budzetn Zwigzku Miedzygminnego ,Nidzica” na 2017 rok, a takze
poprzedzajacej ja uchwaly Nr 1/2/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Zwiazku Mi¢dzygminnego ‘Nidzica” na 2017 rok,

— pigciorga radnych sygnowanych jako Komisja Budzetowa, Rozwoju Gospodarczego
i Promocji Gminy Sedziszow o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIX/205/2017
Rady Migjskiej Sedziszéw z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie udzielenia pozyczek dla
Fundacji i Stowarzyszen,

— Pana Marka Korby z Piekoszowa na uchwate Rady Gminy Piekoszow Nr XXXIX/261/2017
z dnia 29 marca 2017 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci.

I1 KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
przeprowadzanie Kkontroli problemowych, derainych i kontroli sprawdzajacych,
wykonanie wnioskéw pokontrolnych zgodnie z dyspozycjg Prezesa 1zby.

1-2. Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2017 rok, okreslonych Zalacznikiem Nr 1
do Uchwatly Nr 45/2016 Kolegium RIO z dnia 14 grudnia 2016 r. przedstawia sig nastgpujaco:

Wykonano Wykonano

Wyszezegdlnienie w1 p6l. 2017 r. | w I pol. 2017

1) Kontrole kompleksowe,
7 tego:

a) Wojewodztwo

b) Miasto powiat

¢) Gminy miejskie

d) Gminy miejsko-wiejskie |

e) Gminy wiejskie

f) Powiaty

W
NO | W | |

2) Kontrole problemowe
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Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2017 rok przyjeto lacznie
do wykonania 28 kontroli kompleksowych j.s.t. réznego szczebla oraz 5  kontroli
problemowych. Z planowanych 28 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono w okresie
2017 roku 28 kontroli,a z planowanych 5 kontroli problemowych przeprowadzono 9 kontroli.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie 1 kwartatu 2017 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 3 kontrole kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy
na 2016 rok (UG Piekoszow, Starostwo Powiatowe Busko Zdrdj, Starostwo Powiatowe
Ostrowiec Swietokrzyski) oraz 2 kontrole dorazne w zakresie sprawdzenia wykonania
wnioskow pokontrolnych (UG Secemin, UG Kluczewsko). Przedmiotowe kontrole zostaty
rozpoczete w 2016 roku, a zakoncezyly si¢ do 20 lutego 2017 roku.

Réwniez w okresie 1 kwartalu 2018 roku inspektorzy Wydzialu Kontroli przeprowadzali
jeszeze 5 kontroli kompleksowych uwzglednionych w ramowym planie pracy na 2017 rok
(UGWloszczowa, UM  Wojewddztwa Swietokrzyskiego,  Starostwo  Powiatowe
w Skarzysku — Kamiennej, UG Miedziana Gora, UG Strawczyn) oraz 1 kontrole dotazng
( UMiG Kunow).

W okresie calego 2017 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili facznie 40 kontroli, w tym:

»> 28 kontroli kompleksowych,
» 9 kontroli problemowych,

» 3 kontrole derazne poza przyjetym planem wynikajace z biezacych potrzeb (UMiG
QOsiek, UMIG Chgciny, UMiG Kundéw)

W trakcie czynno$ci kontrolnych podejmowanych w okresie 2017 roku inspektorzy
stwierdzili w kontrolowanych jednostkach lgcznie 463 nieprawidlowosci. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek (85,1%) nieprawidtowosci ujawniono w nastgpujacych obszarach
dziatalnoéci kontrolowanych jednostek, a mianowicie;

—  Ksiegowosé i sprawozdawczosé — 170 nieprawidlowosci,
— Realizacja dochoddéw budzetowych — 98 nieprawidlowosci,
—~ ZamoOwienia publiczne — 53 nieprawidlowosci,

—~ Gospodarka nieruchomosciami 29 nieprawidlowosci,

— Ustalenia organizacyjne 25 nieprawidlowosci,

— Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji — 19 nieprawidlowosci.

W okresie 2017 roku dziatalno$é kontrolna realizowana przez lzbg polaczona byla réwniez
z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych i ich stosowania
w praktyce.

17



W trakcie kontroli przeprowadzanych w 2017 roku (w 29 jednostkach), inspektorzy udzielili
lgcznie 171 instruktazy, ktére najczgsciej obejmowaty zagadnienia dotyczace:

— klasyfikowania dochodéw i wydatkow,

— sporzadzania i dekretowania dowoddéw ksiegowych,

— zasad funkcjonowania kont,

- prowadzenia ewidencji ksiggowej podatkow, '
— dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,
— inkasa podatkow i rozliczania inkasentow,

— potwierdzania udziatu czlonkéw obwodowych komisji wyborczych w czynnosciach
zwiazanych przeprowadzeniem glosowania i ustalenia wynikoéw glosowania,

— zwrotu wadium wniesionych przez wykonawcéw w formie gwarancji ubezpieczeniowe;,

— przekazywania kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych informacji
niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych oraz egzekwowania
od samorzadowych instytucji kultury informacji o przebiegu planu finansowego,

— stosowania instrukcji kancelaryjne;j.

3. Przekazywanie wystgpien pokontrolnych ~wraz z wnioskami jednostkom
kontrolowanym

W 2017 roku wystano do kontrolowanych jednostek 36 wystapienia zawierajacych 529
whnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

— w2016 roku — 10 wystapien zawierajacych 178 wnioskéw,
— w2017 roku - 26 wystapien zawierajacych 351 wnioskow.

Wszystkie wystapienia przekazano w terminie do 60 dni od daty przekazania protokoiu
kontroli.

4, Kierowanie pism sygnalizacyjnych do wiasciwych jednostek, o wynikach kontroli oraz
zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

W wyniku dziatalnoéci kontrolnej w okresie 2017 roku Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej skierowat tacznie 124 pisma ktorych adresatami byli m.in..

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — 3 pisma dot. udzielenia
informacji w sprawie miernikéw dziatan i poddziatan oraz wniosek o zajecie stanowiska
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,

—  Centralne Biure Antykorupcyjne — 3 pisma dot. odpowiedzi w sprawie sygnalizowanych
nieprawidlowoséci dot. wydatkowania $rodkéw publicznych na dostawy kruszywa oraz
rzekomego zanizania podatkéw,
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Prokuratura Rejonowa — 13 pism dot. m.in. odpowiedzi na wniosek o przeprowadzenie
kontroli lub przestania kserokopii protokolu kontroli oraz wystapienia pokontrolnego
z przeprowadzonych kontroli,

Prokuratura Okrggowa — 2 pisma dot. przestania informacji o podjg¢tych czynnosciach
kontrolnych oraz przestanie dokumentacji z kontroli,

Komenda Waojewddzka Policji - 2 pisma w tym przeslanie pisma w sprawie
sugerowanych nieprawidtowosci oraz przestanie dokumentacji z kontroli,

Komenda Miejska Policji— S pism dot. udzielenia informacji na temat przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych wraz z przestaniem dokumentacji z czynnoéci kontrolnych,

Komenda Powiatowa  Policji — 4 pisma dot. udzielenia informacji na temat
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wraz z przestaniem dokumentacji z czynnosci
kontrolnych,

Posel na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej — 5 pism dot. przestania odpowiedzi w sprawie
podjetych czynnosci kontrolnych lub informacji o podjeciu czynnosci kontrolnych
w zakresie sygnalizowanych nieprawidlowosci,

Izba Administracji Skarbowej — 3 pisma dot. informacji, ze ujawnione nieprawidtowosci
w toku postepowania kontrolnego UKS w jednostkach samorzadu terytorialnego, zawarte
w przestanych do Izby notach sygnalizacyjnych zostang uwzglednione w trybie
podejmowanych przez Izbe kontroli oraz udzielenia informacji na temat przeprowadzonych
czynnoséci kontrolnych wraz z przestaniem dokumentacji,

Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wéjt — 54 pisma, w sprawach dotyczacych najczescie]
czynno$ci  kontrolnych oraz stwierdzanych i sygnalizowanych nieprawidtowosci
w dziatalnosci kontrolowanych jednostek, ‘

Osoby fizyczne — 10 pism w sprawach dot. przestania informacji o sposobie zatatwienia
sygnalizacji lub wyjasnienia, ze sygnalizowana problematyka nie nalezy do kompetencji

" ustawowych Izby,

Grupa Radnych — 6 pism dot. informacji o wynikach kontroli lub wniosku
przeprowadzenie kontroli,

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat — 3 pisma dot. przestania informacji o wynikach
kontroli oraz dokumentacji z kontroli.

Poza wymienionymi wyzej po jednym pismie dotyczacym obszaru kontroli przestano
mi¢dzy innymi do:

Ministerstwa Edukacji Narodowej,

Senatora na Sejm Rzeczypospolite) Polskiej,
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Z-cy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego w  sprawach
rozpoznawanych przez mi¢dzyresortowa Komisje Orzekajaca przy ministrze wlasciwym
do spraw administracji publiczne;j,

Rady Migjskie;j,

Panstwowej Inspekcji Pracy,

Najwyzsze] Izby Kontroli,

Sadu Okrggowego

Sadu Rejonowego,

Prokuratury Krajowej,

Przewodniczacego Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ Solidarnosé

Kancelarii Adwokackiej

W okresie 2017 roku skierowano 16 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow

publicznych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktore obejmowaty

lacznie
31 przypadkéw naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczyly czynow

okreslonych ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 1311 ze zm.), w szczegblnosci za$:

art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdanin danych niezgodnych z danymi wynikajacymi zewidencji ksiggowe)
(8 przypadkiw),

art. 11 ust. 1 — dokonanie wydatku ze srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetows, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkéw (6 przypadkéw),

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci (6 przypadkiw),

art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (2 przypadki),

art. 18 b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wptyw na dokonanie wydatku
powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych (2 przypadki),
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— art. 18c ust.1 pkt1 —niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki
sektora finansow publicznych obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce
sektora finans6w publicznych, jezeli mialo ono wplyw na uszczuplenie wplywow
naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego
(2 przypadki)

— art. 5 ust.1 pkt 1 — nieustalenie naleznodci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej
naleznos$ci w wysokodci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (2 przypadki)

— art. 14 pkt § - nicoptacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (1 przypadek),

— art. 17 ust. 1b pkt 1 — udzielenie zamowienia publicznego wykonawcey, ktory nie zostal
wybrany w trybie okre$§lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych (1 przypadek)

— art. 9 pkt 1 — wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacj¢ (1 przypadek).

5. Sprawy zwigzane ze skargami i wnioskami.
W okresie 2017 roku do WKGF wptynely 3 skargi na dziatalnos¢:
— Wojta Gminy Fubnice w zakresie niegospodarnosci,
—  Wéjta Gminy Pawléw w zakresie niegospodarnosci,,
— Zakladu Ustug Komunalnych w Jedrzejowie.

Przedmiotowe skargi zgodnie z wlasciwoscia rzeczowsg przekazano z zachowaniem
ustawowego terminu w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku, kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) do kompetencji
wlasciwego organu.

6. Informacje dla Prezesa Izby dotyczace zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, przestanych i oczekujacych na przekazanie do Rzecznika oraz informacji na temat
oczekujacych i przestanych wystapien pokontrolnych jest sporzadzana na biezaco do 2-go
dnia kazdego miesiaca.

7. Kontrola zarzagdeza w Izbie, realizacja celéw i zadan wynikajacych z postanowief
zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 lipca
2011 r. sprawowana jest na biezaco, zgodnie z postanowieniami w/w zarzadzenia.
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III EWIDENCJA I KONTROLA BUDZETOW J.S.T., SPRAWOZDAWCZOSC

1-2. Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w 2017 7roku skontrolowal
i wprowadzit do ewidencji komputerowej:

1.190 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych j. s .,
w tym 294 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowoscei,

— 1.071 sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j. s. ft,
w tym 175 sporzgdzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

- 681 sprawozdan Rb — NDS o nadwyzce/deficycie, w tym 169 sporzgdzonych
po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 570 sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji
i poreczen, w tym 58 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 127 sprawozdan Rb - UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan wedhig tytutow dhuznych,
w tym 12 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 707 sprawozdan Rb — N o stanie naleznosci w tym 195 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidltowoscei,

— 2 sprawozdania Rb - UN uzupeiniajace o stanie naleznosci, w tym 1 sporzadzone
po skorygowaniu nieprawidlowosci

—~ 117 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
w tym 15 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 166 zbiorcze sprawozdania Rb — 30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadéw budzetowych w tym 26 sporzadzonych po skerygowaniu nieprawidtowosci,

— 192 sprawozdania Rb — 34S z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 14 sporzadzonych
po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 136 sprawozdan Rb —ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego w tym 8 sporzadzonych
po skorygowaniu nieprawidtowosci,

~ 52 sprawozdan Rb28-NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Ponadto Wydziat skontrolowat sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomosci Izby:

— 573 sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan
7 zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w tym 107 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,
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- 1.901 sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym 149
sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

W skontrolowanych sprawozdaniach jst z wykonania budzetu stwierdzone zostaty m.in.
nastepujace nieprawidlowosci:

— Brak bilansowania nalezno$ci i dochoddéw w sprawozdaniu Rb-27S

— Plan dochodow i wydatkow wykazany w sprawozdaniu Rb-27S 1 Rb-28 S niezgodny
z planem budzetu j.s.t.

—~ Biedne ujecie stanu srodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST

— Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodéw dotacji na inwestycje
i wydatkow inwestycyjnych nimi sfinansowanych po stronie kosztow

— Wykazywanie blednych kwot nadwyzki i wolnych $rodkow po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb-NDS

— Niewykazywanie lub btedne wykazywanie w cze¢éci E sprawozdania Rb-NDS srodkow
na pokrycie deficytu, a takze Zrédet stinansowania deficytu

Sprawozdania sporzadzone nieprawidlowo, na wniosek pracownikéw Izby, byly korygowane
przez osoby je sporzadzajace. Skorygowane sprawozdania, po sprawdzeniu, zostaly
wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych jst, skierowano 4 zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczace nieterminowego przekazania sprawozdan.

Miesigczne i kwartalne sprawozdania budzetowe przekazywane byly za podrednictwem
systemu Bestia.

Kontrola zgodnosei planu  dochodéw i wydatkéw budzetowych  wykazanych
w sprawozdaniach z planem po zmianach, na podstawie ewidencji komputerowej uchwat
i zarzadzen realizowana byta na biezgco tak, aby ich przestanie do Ministerstwa Finansow
odbylo sie w terminach okre$lonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdafi jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
sporzadzanych przez samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
_ w zakresie samorzadowych instytucji kultury i samorzadowych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, sprawdzono i wprowadzono do ewidencji komputerowe;:

— 752 sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzaii wg tytutéw diuznych oraz porgezen
i gwarancji w tym 40 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 142 sprawozdan Rb-UZ- uzupelniajgcych o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych w tym 5 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

~ 735 sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
w tym 23 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosei,
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— 132 sprawozdan Rb-UN — uzupehiajacych o stanie naleznosci z tytutu papieréw
wartosciowych.

W sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— Niewlasciwego wykazania kwot zobowigzan w czeéci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie
pierwotnego oraz pozostalego terminu zapadalnosci

— Wykazywania gotowki i depozytéw w niewlasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu
Rb-N

— Braku spdjnosci pomiedzy sprawozdaniami Rb-Z a Rb-UZ.

3. W 2017 roku WIAS poddat kontroli formalnej i rachunkowej tacznie 256 projektow
budzetéw j. s. t. oraz projektéw wieloletnich prognoz finansowych. Projekty oraz uchwaty
izarzagdzenia w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych przekazywane byly
do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem systemu BeSTi@ w terminach wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 92).

4, Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptywaja sprawozdania z zakresu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, informacje o zaleglosciach w splacie podatkow,
z wysokoséci  érednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (116 sztuk),
ktore po sprawdzeniu kierowane sa wedlug wlasciwodci do Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Edukacji Narodowej.

5. W 2017 roku WIAS poddal kontroli rachunkowej i formalnej oraz ewidenc)i
komputerowej 4.194 uchwal zarzadéw, zarzadzen wojtéw (prezydentow, burmistrzow)
zmieniajacych budzet j. s. t. i dotyczacych zmian w wieloletnich prognozach finansowych
podejmowanych przez organy wykonawcze.

7. W 2017 roku WIAS poddat kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji
komputerowej 2.735 uchwal budzetowych, uchwal zmieniajacych budzet a takze uchwal
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz w sprawie zmian w wieloletnich prognozach
finansowych podejmowanych przez organy stanowiace j. s. t.

6.,8. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze
zm.), do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2017 roku wplynglo :

— 130 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym 2 korekty,

— 139 bilanse jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, w tym
12 korekt,

— 134 skonsolidowane bilanse j. s. t., w tym 6 korekt,

— 148 zestawien zmian w funduszu jednostki, w tym 19 korekt,
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— 138 rachunki zyskow i strat jednostki, w tym 11 korekt.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu
elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazata do Ministerstwa
Finansow zgodnie z terminem okreslonym w w/w rozporzadzeniu.

9. Zgodnosé wielkosci kredytow, pozyczek, obligacji w uchwatach w sprawie zaciggniecia
kredytu, pozyczki i emisji obligacji z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwot
wykazanych w uchwalach o pomocy finansowej i o dotacjach z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego sprawdzana byla na biezgco.

10. Kontrola wyliczania wolnych §rodkéow 1 nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
wykazywanych w budzetach i WPF-ach jst, dokonywana byla na biezaco, wraz z kontrolg
rachunkowsa 1 formalng uchwat.

IV. DZIALALNOSC INFORMACYJINA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE SPRAW
OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA

1. Realizujgc dzialalno$é szkoleniowa w 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowala nastepujace szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych udziat wziglo 1.315 0sdb oraz 35 pracownikéw Izby:

Realizujac  dziatalnos¢ szkoleniowa w 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowata nastgpujace szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat wzielo 1.315 osob oraz 35 pracownikow Izby:

1) W dniach 9,101 15 lutego 2017 r. zorganizowano trzy szkolenia na temat ~Zamknigcie
ksiag rachunkowych za 2016 rok, klasyfikacja i sprawozdawczo$¢ budzetowa” dla
skarbnikow, gléwnych ksiegowych i stuzb finansowo-ksiegowych, w kiérych udziat
wziglo 900 osoby, wyklady prowadzili Zastgpca Naczelnika Wydziatu Informacji
Analiz i Szkolen i Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej tut.
Izby,

2) W dniu 13 pazdziernika 2017 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Podatki i optaty stanowiace
dochody j.s.t.”, w ktorym udziat wzigto 163 0s6b oraz 25 pracownikéw Izby, wyktady
prowadzit pracownik naukowy Uniwersytetu w Bialymstoku,

3) W dniu 23 pazdziernika 2017 r. szkolenie dla skarbnikow oraz pracownikow stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Wybrane zagadnienia
dotyczace gospodarki finansowej j.s.t. na 2018 r. — Procedury budzetowe oraz projekty
budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych wraz z objasnieniami”, w ktorym udziat
wzieto 252 0s6b oraz 10 pracownikow lzby, wyklady prowadzili: Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach oraz Zastgpca Naczelnika Wydzialu
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Informacji Analiz i Szkolen i Zastgpca Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej tut. Izby.

Szkolenia wewnetrzne kierowane do pracownikow RIO Kielce w 2017 roku.

W okresie 2017 roku zorganizowano 5 szkolen dla pracownikéw Izby:

1) W dniu 13 listopada 2017 r. na temat - . Kontrola podatkéw lokalnych”; prowadzaca
Aneta Chmielowiec - RIO Lublin,

2) W dniu 27 listopada 2017 r. na temat - ,,Kontrola dotacji udzielanych z budzetu j.s.t.
na podstawie ustawy o systemie o§wiaty”; prowadzaca Katarzyna Kulakowska - RIO
Lublin,

3) W dniu 19 grudnia 2017 r. na temat - ,Sprawozdawczos¢ j.s.t. 1 ich jednostek
organizacyjnych za 2017 rok wg obowiazujacych przepisow”; prowadzaca Krystyna
Gagsiorek RIO - Rzeszdw.

4} Styczen i luty 2017 r. — ,,Kontrola ksigg rachunkowych j.s.t.”, prowadzacy - Damian
Grzelka RIO Kielce.

3. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby zobowiazane
sa do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych. W 2017 roku przygotowano 54 odpowiedzi na zapytania dotyczace stosowania
przepisow o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zapytania dotyczyly m.in. nastepujacych probleméow:

Podatkéw i optat lokalnych, w tym dot. ustalenia wartosci budowli do obliczenia podatku
od nieruchomosci, obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci od budowli
wchodzacych w sklad infrastruktury wodno-§cickowej jedn. organizacyjnej Gminy,
udostepnienia wykazu podatnikow z danymi osobowymi i kwotg raty do zaplaty dla
inkasentoéw, wskazania podatnika oraz przedmiotu opodatkowania podatkiem rolnym

Kompetencji organéw JST i komisji statych organow stanowiacych JST, w tym dot.
zapiséw w Zarzadzeniu w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdu uczniow
niepetnosprawnych, opiekunéw lub opiekunow prawnych z miejsca zamieszkania
do najblizszej publicznej placowki o$wiatowej w przypadku zapewnienia dowozu i opieki
przez rodzicéw, opiekunow ..., wyrazenia zgody Zarzadu Powiatu na przyznanie
i korzystanie ze stuzbowej karty platniczej oraz udokumentowanie wydatkow

Klasyfikacji budzetowej, w tym dot. klasyfikacji wydatkéw zwigzanych z przejgtym
spadkiem po zmarlym mieszkancu gminy, Klasyfikacji wydatkéw realizowanych
z panstwowego funduszu celowego z udziatem $rodkow UE

Zaciagania zobowigzan, w tym dot. wliczania zobowigzan wynikajacych z umowy
na modernizacje o$wietlenia do diugu publicznego i ujmowania tych zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-Z
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— Sprawozdawczosci budzetowe), w tym dot. wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S
zobowiazan z tyt. jednorazowego dodatku uzupemiajacego dla nauczycieli za 2016 r.,
wykazywania w bilansie PUP $rodkéw Funduszu Pracy przyznawanych przez MRPIPS,
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-27ZZ zwrotu $wiadczen rodzinnych
z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek dot. sporzadzania sprawozdan finansowych
na dzien 31.08.2017 r. w zwigzku z reforma o§wiatowa

-~ Zasad gospodarowania mieniem komunalnym, w tym dot. wyrazenia opinii w kwestii
zgodnoséci umowy najmu pomieszczen szkolnych z obowiazujgcymi przepisami

— Udzielania pozyczek dla stowarzyszen,

— Zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji, w tym dot. mozliwosci udzielenia dotacji
dla stowarzyszenia na realizacje budowy boiska wielofunkcyjnego oraz swietlicy wiejskiej,
udzielenia dotacji przez zwigzek migdzygminny na rzecz ROD, przekazania Srodkéw
powiatu, ktore beda stanowily wiecej niz 10% kosztow dzialalno$ci WTZ, ustalenia
i przekazania dotacji zaktualizowanej na podstawie art. 78d ustawy o systemie oswiaty,
finansowania przez gming wykonania zewnetrznej iluminacji kosciola

— Ksiegowania operacji finansowych, w tym dot. wskazania prawidiowosci ksiggowania
kosztéw komorniczych i kosztow zwigzanych z eksmisja

— Funduszu soleckiego, w tym dot. mozliwoéci zakupu w ramach funduszu soleckiego
czujnikow czadu/gazy, przeznaczenia srodkéw z funduszu soteckiego na wykonanie prac
na cmentarzu parafialnym wpisanym do rejestru zabytkow, przeznaczenia srodkow
z funduszu soleckiego na wykonanie inwestycji na dzialce Skarbu Panstwa, zawarcia
umowy o dzielo z osobg fizyczng na realizacje przedsigwzigcia realizowanego w ramach
funduszu soteckiego

— Pozostale, w tym dot. rozwigzania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe i przeznaczenia
srodkow na zakup, namiotu szybkorozstawialnego 1 dofinansowanie zakupu opon
do samochodu OSP, mozliwo$ci zréznicowania wysokosei diet dla radnych Gminy,
finansowania spotkan integracyjnych pracownikéw z budzetu gminy, finansowania
z budzetu gminy kosztow wycieczek krajoznawczych dla mieszkancow, przyjecia przez
gmine darowizny z przeznaczeniem na inwestycje, mozliwodei udzielenia pozyczki przez
gmine dla stowarzyszenia i ZOZ, sposobu realizacji zadania profilaktyki zdrowotnej,
wynikajacego ze zmiany przepisow art.48b i 48¢ ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych.

Ponadto w ramach wspétpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami pafistwa
i innymi instytucjami w 2017 roku zostaly przygotowane i przekazane nastepujace informacje
dia wymienionych ponizej zleceniodawcow:

Ministerstwo Finansow:

— informacja o wezwaniu przez Kolegium R10 gminy do opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego,
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— informacje kwartalne o kwotach zobowigzan ktére wykazuja ekonomiczne podobienstwo
do kredytéw i pozyczek, wyjasnienie dot. niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243
u.of p,

- informacja o stanie wolnych srodkéw j.s.t.,

— informacja o mozliwo$ci roztozenia na raty splaty zobowigzania z tytutu zwrotu subwencji
oswiatowej przez powiat.

o Glowny Urzad Statystyczny:

— informacja o pozyczkach i kredytach zagrozonych sporzadzona na podstawie danych
przekazanych przez j.s.t..

o Najwyzsza Izba Kontroli

— informacja dotyczgca programéw naprawczych
o lzba Rolnicza:
— informacja o dochodach z podatku rolnego za 2016 r.

o Swietokrzyski Urzad Wojewddzki:

— informacja o wykonanych dochodach biezacych za 2016 rok,
— informacja dotyczaea funduszu soteckiego (wyodrgbnienie, kwota wydatkow).

o Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

— informacja dot. danych ze sprawozdan o dochodach i wydatkach w zakresie wykonania
kwot z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu i realizacji zadaf

z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

4. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania
z dziatalnosci Izb oraz z wykonania budzetéw przez j. s. t. za 2016 r. zrealizowane zostato
w lutym i marcu 2017 1.

5. Gromadzenie informacji wynikajacych z art. 245 ustawy o finansach publicznych bylo
realizowane na biezaco.

V. OBSLUGA ORGANIZACYINO-PRAWNA I BIUROWA KOMISJI
ORZEKAJACEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

1-2. Sprawozdania sporzadzane byly i przekazywane w terminach wynikajacych z przepisow
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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VI. ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA IZBY,

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli za 2016 rok zostato przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 11/2017 w dniu 15.03.2017 1.
i przekazane do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;).

2. Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2016 rok zostato
przyjete uchwalg Kolegium RIO Nr 10/2017 w dniu 15.03.2017 r. i przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.

3. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 1 pétrocze 2017 roku
zostalo przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 17/2017 w dniu 26.09.2017 roku.

4. Uchwalenie opracowanego ramowego planu pracy Izby na 2018 rok, zostalo przyjete
uchwata Kolegium RIO Nr 18/2017 w dniu 28.12.2017 r. a nastepnie przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.

5- 6. Wnioski do projektu budzetu Izby na 2018 rok zostaly przyjete uchwata Kolegium RIO
Nr 13/2017 w dniu 05.04.2017 r. Nastepnie wnioski wraz z uzasadnieniem zostaly przestane
do Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

7. Projekt planu finansowego Izby zostal przygotowany i przestany do MSWiA 24.11.2017 r.

8. Sporzadzanie i przekazywanie informacji z realizacji budzetu i przebiegu realizacji zadan
lzby realizowane byly zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 03.07.2017 r. -DB-B-0371-9-1/2017 i z dnia
05.02.2018 r - DB-B-0371-1-1/2018.

9. Obstuga administracyjna i techniczna Izby odbywata si¢ na biezaco.

10. Prowadzenie spraw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej realizowane byto
na biezaco. Za okres 2017 roku udzielono informacji publicznej na 21 wnioskow.

Whnioski dotyczyly m.in.:
— udostepnienia protokotu kontroli i wnioskéw pokontrolnych,
— zawiadomien zlozonych przez Izbg do prokuratury,
- wynagrodzen czlonkéw Kolegium Izby,

— wynagrodzen pracownikow lzby z pominigciem samodzielnych stanowisk kierowniczych,
stanowisk doradczych i innych stanowisk samodzielnych,

— planu zakupu mebli, planu zaméwien publicznych w RIO,
— wykazu gmin realizujacych fundusz sofecki,

— uchwat Sktadéw Orzekajacych w sprawie opinii o przebiegu wykonania budzetu js.t.,
o prawidlowosécei planowanej kwoty dhuigu i o mozliwosci sfinansowania deficytu
zalozonego w uchwale budzetowej,

— sprawozdan powiatow Wojewddztwa Swigtokrzyskiego za 2015 .,

29



— wysokosei wykonanych w 2016 r. dochodéw wlasnych gmin, miast 1 powiatéw
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

— wybranych dochodow miasta na prawach powiatu w latach 2010-2015,
— zadhluzenia gmin powiatu koneckiego na dziefi 31.12.2016 1.

— skuteczno$ci rozpatrywania zawiadomien wptywajgcych do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w 2015 i 2016 roku.

11. Prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej lzby odbywato si¢ na biezaco.
12. W Izbie na biezaco prowadzone byto archiwum zakladowe.

13. Nadzor nad siecig komputerows, w tym modernizacja istniejacych i wdrazanie nowych
programow komputerowych odbywa si¢ na biezaco. Organizacja strony BIP, umieszczanie tam
zawiadomien o planowanych szkoleniach, rozstrzygnie¢ nadzorczych, tresci udzielonych
odpowiedzi, tresci wystapien pokontrolnych i. t. p. realizowane byly na bieZaco.

Naczelnik N
Wydzialu lnfﬂmacji:'ﬁziSzkuleﬁ Gitromy Heicgovy N

J H S.m Wydzlatu i ARSOWe|

Maria Kumor

cynal Kozera

myr ferzy Mierzwa
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Zatacznik nr 1 - Plan i realizacja wydatkéw RIO w Kielcach za 2017 rok

w tys. zt
2016 2017
Plan
Lp. Whyszczegblnienie Wykonanie finansowy Buqiet Ro Wykonanie o3 o4 63
WE ustawy zmianach
budietowsej
tys, zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Wydatki ogdtem: 5.040,5 5.107,0 5.107,0 5.102,6 101,2 99,9 99,90
§ 3020 — wydatki
oschowe
11 | 2,4 3,0 8,0 80| 3333 2667| 1000
niezaliczone do
wynagrodzen
1.2. | §4010- 3.167,0 3.202,0 3.222,0 3.222,0 101,7 100,6 100,0
wynagrodzenia
osobowe
pracownikdw 2 tego:
- mhoznikowi 744,0 828,0 800,0 800,0 107,5 96,6 100,0
-pozostali 2.423,0 2.374,0 2.422,0 2.422,0 100,60 102,0 100,0
1.3. | § 4040 - dodatkowe 234,0 267,0 246,0 246,0 105,1 92,1 100,0
wynagrodzenie
roczne z tego:
- mnoznikowi 58,5 70,0 58,0 58,0 99,1 82,9 100,0
- pozostali 175,5 157,0 188,0 188,0 107,1 95,4 100,0
1.4. | §4110—skiadki na
ubezpieczenia 550,7 571,0 543,0 543.0 98,6 95,1 100,0
spoteczne
L5, | §4120-skladki na 58,9 71,0 59,0 590 985| 81,7| 983
Fundusz Pracy
1.6. | §4000-Grupa
wydatkdw biezacych
jednostid {paragrafy 578,9 520,0 548,0 sa6,7 | 944 | 1051 998
4210, 4220, 4260,
4280, 4300, 4360,
4400)
1.7. | §4210 - zakup
materiatéw i 1440 *116,0 *135,0 *135,0 93,66 116,2 99,9
wyposaienia
18. | §4220~zakup 0,0 - *3,0 *3,0 1000 | 100,0
Srodkéw zywnosci
1.9. | § 4260 ~zakup 33,4 *50,0 *52,0 +52,0 | 1545 | 1032 992
energii
110 | § 4280 — zakup ustug 2,5 *2,0 *2,0 20| 800| 1000 | 100,0
zdrowotnych
111 | §4300 - zakup ustug 226,3 *180,0 *176,0 *1760 | 77,7 | 977| 999
pozostalych
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1.12.

§ 4360 —opfaty z
tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
swiadczonych w
ruchomej publicznej
sieci telefonicznej

31,8

*32,0

*32,0

*32,0

98,5

100,0

100,0

1.13.

§ 4400 —optaty za
administrowanie i
czynsze za budynki,
lokale i
pomieszczenia
garaiowe

123,1

*140,0

*148,0

*148,0

405,2

105,4

99,7

1.14.

§ 4140 — wptaty na
Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

13,4

0,3

0,3

2,2

100,0

100,0

1.15.

§4170-
wynagrodzenia
bezosobowe

159,7

205,0

134,0

134,0

83,9

65,4

100,0

1.16.

§ 4270 — zakup ustug
remontowych

435

14,0

46,0

46,0

105,7

328,6

100,0

1.17.

§ 4410 — podraze
stfuibowe krajowe

92,1

105,0

103,0

103,0

90,6

97,1

99,0

1.18.

§ 4430 —réine
optaty i sktadki

10,8

12,0

11,0

11,0

115,8

91,7

100,0

1.18.

§ 4440 — odpisy na
zakfadowy fundusz
$wiadczen
socjalnych

63,0

66,0

64,0

64,0

102,4

96,8

93,8

1.20.

§ 4480 — podatek od
nieruchomosci

50

4,8

4,8

600,0

56,0

100,0

1.21.

§ 4520 — optaty na
rzecz budzetéw jst.

6,0

58

58

483,3

96,7

100,0

1.22.

& 4610 — koszty
postepowania
sgdowego i
prokuratorskiego

1.23.

§ 4700 — szkolenia
pracownikow
niebedacych
cztonkami kerpusu
stuzby cywilnej

11,8

20,0

211

21,1

84,1

105,5

100,0

1.24.

§ 6060 — wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budietowych

102,3

40,0

90,0

90,0

450,0

180,0

100,0

*dla celéw poréwnawczych plan wydatkéw ujetych w § 400 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki

wg ustawy budzetowe] w kwocie 520 tys. z} i po zmianach w kwocie 546,7 tys. zostat w tabeli
przedstawiony w rozbiciu na poszczegéine paragrafy wydatkow

Gidwny Kelgapwy

mgr Lu

@ Kozeka
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Zatacznik nr 2 - Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organ

zhadanych przez Izbe w 2017 r,

Liczba N vmam=<n:. uchwal Wyniki badania nadzorczegoe
i zarzadzen
w tym: s z tego:
Lp. cm:sﬁz i zarzgdzenia Emmram._m Qgélem T uchwal bes nansze. o z tega: .
praw finansowych dotyczace: w ) . ) h ieistol WsZCz¢ inne
i zarzadzert | naruszenia niem Z nieistolnym postepo- niewazne
20M7r. onganow prawa prawa naruszeniem wania kol 11412) niewazne niewazne Bmmﬁmn.
fiol. 6+7) wykonaw- (kol B49+16+73) prawa UMORZONo w czesci w catosei nigcia't
szych
1 2 4 5 5 7 8 9 10 11 12 13
1 budzety 128 X 127 1 0 0 Q 0
2 | zmian budzetu ® 5543 4149 5 541 2 0 0 a 0
3 | wieloletniej prognozy finansowej i zmian 1260 47 1259 1 0 1 0 1
4 procedury uchwalania budzetu [ 3] o] o]
5 emilowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 15 15 0 0
nabywania i wykupu pizez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycii i
6 | remonidw o wartosci przekraczajacej granice ustalang 19 X 19 0 0
COroGzAie przez organ stanowigcy
7 zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow 79 79 4] 0
8 | udzielania pozyczek ¥ 12 1t 1 1 L
9 | udzielania poreczen 6 3 0 (
10 | zaciggania krétkoterminowych pazyczek i kredylow 5 5 0 0 0l
" zasad i zakresu v.ﬂﬁ:mimm_:_m dotacji z budzetu jednostki 588 587 1 3 1 o
samorzadu terytorialnego
12 | podatkéw i oplat lokalnych ® 422 418 4 4 2 z
w tym:
a
opial za gospodarowanie odpadami komunalnymi 7 80 X 80 0
13 | absolutorium 126 X 126 0 0 0 Y a
14 | pozostale uchwaly i zarzadzenia 355 2 354 1 1 1
Ogélem B 564 4198 8553 1" 0 8 4 4

" dotyczy np. uchwalfzarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewamoéci lub uchwalizarzadzei z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowege; MIE DOTYCZY uchwat przekazanych 2godnie
z wlasciwoscla wojewodzie

2]

# w tym uchwaly dat. ustalenia maksymalnej wysako&ci pozyczek udzielanyeh przez organ wykonawczy w roku budzefowym
# w tym uchwaly dot. ustalenia maksym alnej wysoko$ci porgczen udzielanych przez argan wykanawczy w roku budzelowym
Sw tym uchwaly dot. udzielania pemocy inansowe]
% w tym uchwaly dot, waordw formularzy dektarasji | informacji pedatkowych orazuchwaty podjste na podstawie uslawy o utrzymaniu czystosci | porzdku w gminach
Tw tym uchwaty dot, wybons metedy ustalenia oplaty, ustalenia stawki oplaty oraz stawki optaty za pojemnik o okreslone] pojemnoséci (art. 6k}, ckresienia termine, czestolliwesdci i Irybu uiszczania optaty orazinkasa

oplaty {art. &), okre$fenia wzomnu deklaracji ¢ wys ckoéci cplaty skladanej przez wiascicieli nieruchomodéci {arf én}

)

dzialy

aczelnik
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'w tym uchwaly dot. upowamienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawniefi do dokonywania zmian w buzecie kierownikom jednastek organizacyjnych



Zalacznik nr 3 — Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2017 r.

Liczba wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE e Charakter wydanych opinii
pozytywne pozytywne z
poztywne zuywagami zastrzezeniami negatywne
1 2 3 4 5 6 7
opinie w sprawie:

2017 r. - ogdtem 1014 948 57 4 5
a} mozliwosci splaty kredytow fub poZyczek, 70 70 0 0 0
b) projektéw uchwaf budzetowych jst, 127 113 13 0 1
¢} informacji o przebiegu wykonania budzetu za | 1
péirocze, 128 121 6 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 128 111 17 0 0
e} wnioskow Komisji rewizyjnych o absolutorium, 128 127 1 0 0
) moiliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 9 8 1 0 0

3 g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale
budzetowej {art 246 ust. 3 ulp), 84 82 0 2 0
h) uchwal w sprawie nieudzielenia absoiutorium, 0 0 0 0 0
i) projektow uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych, 127 109 17 0 1
J) moiliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowef 98 95 2 0 1
(art. 246 ust. 1 uip),
k) prawidfowosci planowanej kwoty diugu (art.
230 ust. 4 ufp), 115 112 0 2 1
i) programu postepowania naprawczego. 0 0 (4] 0 0
. ~czelnik
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