Kielce, dn. 20.03.2014 r.

SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI KONTROLNEJ WKGF
ZA 2013 ROK

I. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z dziatalno$ci kontrolnej za 2012 rok — wg
stanu na dzien 31.12.2012 r. — w Wydziale Kontroli zatrudnionych bylo ogotem 24 osoby,
W tym:

1. Naczelnik WK,
Z-ca Naczelnika WK,
Glowny inspektor kontroli — 3 osoby,
Starszy inspektor kontroli — 2 osoby,

2.

3.

4.

5. Inspektor kontroli — 8 0sob,

6. Mlodszy inspektor kontroli — 7 0sob,

7. Inspektor zajmujacy si¢ obstugg Wydziatu — 1 osoba,
8.

Specjalista pozostajacy w okresie praktycznego przeszkolenia w zakresie biezacej obstugi
Wydzialu — 1 osoba.

Wedlug stanu na dzien 01.01.2014 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowe;j
zatrudnionych bylo 22 osoby, w tym:

1. Naczelnik WK,

2. Glowny imspektor kontroli — 4 osoby (nadzor, koordynacja, weryfikacja wystgpien
pokontrolnych, bezposrednie wykonywanie czynnosci kontrolnych),

3. Starszy inspektor kontroli — 2 osoby,
4. Inspektor kontroli - 7 os6b, w tym:
a) 2 osoby samodzielnie wykonujace czynnosci kontrolne,

b) 5 os6b zdobywajacych jeszcze niezbedne doswiadczenie w ramach wykonywanych
czynnosci kontrolnych do pracy w charakterze inspektora kontroli,

5. Milodszy inspektor kontroli - 7 oséb, w tym wszystkie zdobywajace doswiadczenie
zawodowe w ramach wykonywanych czynnosci kontrolnych do pracy w charakterze
inspektora kontroli,

6. Specjalista — 1 osoba wykonujgca czynnosci zwigzane z biezacg obstugg Wydziatu.

Wedlug zalozen okreslonych Zalgcznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy WKGF
na 2013 rok optymalne zatrudnienie w Wydziale to 22 inspektorow bezposrednio
przeprowadzajacych czynnos$ci kontrolne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Z uwagi



na duza fluktuacje¢ zatrudnienia majaca niewatpliwy wpltyw na wykonanie planu pracy do
wyliczenia inspektorodni na 2013 rok przyjeto usredniony stan zatrudnienia wydziatu, tj. 18
inspektorow kontroli bez roznicowania ich doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji
1 poziomu wiedzy pomimo, ze te usrednione dane nie odzwierciedlajg faktycznego stanu
rzeczy, w kontekscie obowigzujacych wewngtrznych norm czasu pracy 1 inspektora na
kontrolg.

W tym stanie rzeczy po uwzglednieniu zmian kadrowych zatrudnienie WKGF w okresie
2013 r. to 18 inspektoréw kontroli bezposrednio wykonujacych czynnosci kontrolne, w tym:

- 7 inspektoréow wykonujacych czynnosci kontrolne samodzielnie,
- 3 inspektorow pozostajacych jeszcze w okresie zdobywania do$wiadczenia zawodowego,

- 8 nowoprzyjetych inspektoréw pozostajacych w okresie szkolenia praktycznego w ramach
zdobywania doswiadczenia oraz kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy
w charakterze inspektora kontroli, dla ktorych to plynie obiektywny wymog przyznania
zwigkszonego wymiaru czasu na przeprowadzenie kontroli, ponad ustalone dla inspektorow
normy wewnetrzne.

Zatem wykorzystanie czasu pracy w 2013 roku dla relatywnie 18 inspektoréw kontroli
zatrudnionych w WKGF przedstawia si¢ nastepujaco:

Czas pracy w Sredni czas na
Wyszczegdlnienie 2013 r. inspektora
w/g inspektorodni (W dniach)
(w dniach)
1. Czas trwania czynnosci kontrolnych 4.044 224.7
W tym:
- W gminie 3.486 193,7
- zwigzanych z przygotowaniem i zakonczeniem
kontroli - prace w Izbie dot. m.in.: przygotowania 558 31
protokotu do przekazania kontrolowanej jednostce
i dokumentacji pokontrolnej oraz przygotowania
analizy odpowiedzi Gmin na zalecenia
pokontrolne, analizy zastrzezen kontrolowanych
jednostek do zalecen pokontrolnych
2. Urlopy wypoczynkowe i okolicznosciowe 455 25.28
3. Szkolenia, narady pokontrolne 41 2.3
4. Zwolnienia lekarskie 113 6.3




5. Inne nieobecnosci (tj.: wezwania na 7 0.4
przestuchania do sadu, prokuratury, komendy
policji, badania okresowe, serwisowanie
samochodu stuzbowego, opicka nad dzieckiem,
urlop macierzynski)

Ogotem: 4.660 258.9

Z ogoblnej ilosci 4.660 inspektorodni — 4.044 inspektorodni zostalo wykorzystanych
bezposrednio na czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to
86,8 % ogoblnej liczby inspektorodni. Na czynnosci stricte kontrolne w jednostkach
kontrolowanych w 2013 roku przypadio 3.486 inspektorodni, tj. 74,8 % ogolnej ilosci
inspektorodni. Pozostale 558 inspektorodni zostaly przez inspektorow wykorzystane na
przygotowanie si¢ do kontroli, przygotowanie protokotu do przekazania jednostce
kontrolowanej, przekazanie protokotu, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (projekty
wystgpien pokontrolnych, zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych do
Rzecznika DFP, innych pism, wykazy nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontroli,
karty kontroli) oraz na inne dodatkowe czynnosci w Izbie (omawianie z Naczelnikiem WK,
GIK ustalen zawartych w protokotach kontroli w zakresie poprawy jako$ci wystagpien
pokontrolnych, analiza odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznanie si¢
z przepisami, ich kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na uwagi 1 zastrzezenia do
zalecen pokontrolnych).

Czas ten stanowi 12 % ogolnej ilosci inspektorodni w 2013 roku.

Sredni czas przeznaczony na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w 2013 roku
przez 1 inspektora wynidst — 224.7 inspektorodnia (4044 : 18 inspektoréw). Natomiast
sredni czas przeznaczony na przygotowanie si¢ do kontroli, przekazanie protokotu jednostce
kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej w 2013 roku wyniést — 31
inspektorodnia (558 : 18 inspektorow).

I1. Realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2013 rok okreslonych w zatagczniku Nr 1 do
uchwaly Nr 79/2012 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 19 grudnia 2012 r. przedstawia si¢
nastepujaco:

Wyszczegodlnienie Zaplanowano Wykonano Wykonano Ogolem
wykonano
na w w
2013 rok Tpét. 2013r. | Tipot 2013y, | 2013 roku
1) Kontrole kompleksowe, z 28 kontroli 17 kontroli 11 kontroli 28 kontroli
tego:
a) Wojewddztwo 1kontrola - 1 kontrola 1 kontrola
b) Miasto powiat - - - -
¢) Gminy miejskie 1 kontrola - 1 kontrola 1 kontrola
d) Gminy miejsko-wiejskie 5 kontroli 3 kontrole 2 kontrole 5 kontroli




e) Gminy wiejskie 15 kontroli 11 kontroli 4 kontroli 15 kontroli

f) Powiaty 6 kontroli 3 kontrole 3 kontrole 6 kontroli

2) Kontrole problemowe 15 kontroli 7 kontroli 12 kontroli 19 kontroli

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2013 rok przyjeto tacznie 28
kontroli kompleksowych j.s.t. réznego szczebla oraz 15 kontroli problemowych.
Z planowanych 28 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono 28 kontroli,
a z planowanych 15 kontroli problemowych przeprowadzono 19 kontroli.

Do konca kwietnia 2013 r. inspektorzy Wydzialu Kontroli przeprowadzali jeszcze
7 planowych kontroli kompleksowych gmin (3 gminy miejsko — wiejskie, 3 gminy wiejskie
11 powiat), uwzglednione w ramowym planie pracy na 2012 rok. Przedmiotowe kontrole
zostaty rozpoczete w 2012 roku 1 zaklasyfikowane w planie pracy do 2012 roku.

Z kolei w 2014 roku przeprowadzano jeszcze kontrole kompleksowe w 5 jst (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, UM Ostrowiec Swietokrzyski, UMiG
Wachock, UG Dwikozy, UG Imielno), ktére rozpoczete zostaly pod koniec 2013 roku
1 uwzglednione w ramowym planie pracy WKGF na 2013 rok.

W okresie catego 2013 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili tacznie 52 kontrole (zat.
nr 1), z tego:

* 1 kontrole kompleksowa gospodarki finansowej wojewodztwa.
* 21 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin.
* 6 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatow.

* 19 kontroli problemowych, w tym:

a) 11 kontroli w zakresie gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych, jednostek kultury
oraz innych jednostek organizacyjnych jst (Gimnazjum w Bodzentynie, Zesp6t Szkot nr 3
w Chmielniku, Zespot Szkot w Kostomlotach, Zespdt Szkot w Pinczowie, Zespot Placowek
Oswiatowych w Wachocku, Wojewodzki Dom Kultury w Kielcach, Dom Pomocy Spoteczne;j
w Zgobrsku, Powiatowy Zarzad Drog w Kazimierzy Wielkiej, Powiatowy Zarzad Drog
w Kielcach, Swictokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach, Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Wilczycach).

b) 8 kontroli problemowych przeprowadzonych w ramach kontroli koordynowanych
a mianowicie:

- w zakresie zadluzenia jst oraz przestrzegania ustawowych limitoéw zadluzenia (UM
Skarzysko — Kamienna, UMiG Wachock, UG Moskorzew, UG Piekoszow),

- w zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy jednostkom o$wiatowym, ktérych organem
prowadzacym s3 podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego za okres 2012 roku
(UM Kielce, UG Backowice, UG Brody, UG Wilczyce).

¢) 4 kontrole dorazne wedlug zaistniatych potrzeb (UMiG Chmielnik, UMiG Checiny, UG
Backowice, UG Obrazow).



d) 1 kontrola dorazna sprawdzajaca w zakresie sprawdzenia wykonania wnioskOw
pokontrolnych (UMiG Daleszyce).

W okresie 2013 roku w dziatalno$ci kontrolnej mialy m.in. miejsce przypadki odmowy
podpisania protokolu. Z prawa tego skorzystali:

a) Starosta Starachowicki na naradzie pokontrolnej, ktora odbyla si¢ w dniu 30 kwietnia
2013 roku. W dniu 6 maja 2013 roku do Izby wplynety wyjasnienia, co do przyczyny
odmowy podpisania protokotu.
b) Starosta Kazimierski na naradzie pokontrolnej, ktora odbyta si¢ w dniu 22 listopada 2013
roku. W dniu 27 listopada 2013 roku do Izby wplynely wyjasnienia, co do przyczyny
odmowy podpisania protokotu.

III. Sredni czas trwania planowanych w 2013 roku kontroli przeprowadzonych w okresie
2013 roku (przy uwzglednieniu 7 kontroli kompleksowych przeprowadzonych do kofica
kwietnia 2013 r., a zaliczonych do planu roku 2012) przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Czas pracy w 2013 roku w/g | Sredni czas trwania
e inspektorodni przeznaczony 1 kontroli
Wyszczegodlnienie .
na kontrole w jednostkach (w dniach)
kontrolowanych W aniac
(W dniach)

Czas trwania kontroli, w tym: 3.486 59.08
1) Kontrole kompleksowe 2.952 50.03
2) Kontrole problemowe w tym koordynowane 505 8.56
3) Kontrole dorazne w tym sprawdzajace 29 0.49

Do s$redniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilo$ci 558 - zwigzanych
z przygotowaniem si¢ inspektorow do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorow
dokumentacji pokontrolne;.

Z powyzszego wynika, ze faktyczny $Sredni czas trwania jednej kontroli w 2013 roku wynosit
59.08 dnia facznie dla wszystkich kontroli (kompleksowe, problemowe w tym
koordynowane, dorazne w tym sprawdzajace) przeprowadzonych w okresie catego 2013
roku.



IV. Sredni czas trwania wszystkich kontroli ~przeprowadzonych w okresie 2013 roku
(z_wylaczeniem 7 kontroli kompleksowych przeprowadzonych do konca kwietnia 2013 r.,
a zaliczonych do planu roku 2012) przedstawia si¢ nastepujaco:

Czas pracy w 2013 roku w/g | Sredni czas trwania
e inspektorodni przeznaczony 1 kontroli
Wyszczegodlnienie .
na kontrole w jednostkach (w dniach)
kontrolowanych
(W dniach)
Czas trwania kontroli, w tym: 3.486 67.04
1) Kontrole kompleksowe 2.952 56.77
2) Kontrole problemowe 505 9.71
3) Kontrole dorazne 29 0.56

Do s$redniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilo$ci 558 - zwigzanych
z przygotowaniem si¢ inspektorow do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorow
dokumentacji pokontrolne;.

Z powyzszego wynika, ze faktyczny $Sredni czas trwania jednej kontroli w 2013 roku wynosit
67.04 dnia dla kontroli objetych planem roku 2013.

V. W okresie 2013 r. skierowano 30 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych w Kielcach w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych z kontroli
zrealizowanych w 2012 1 2013 roku, ktére obejmowaty tacznie 78 przypadkéw naruszenia
dyscypliny finansow publicznych. W okresie 2013 roku najcze$ciej naruszanymi przepisami
z ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych byty:

- art. 11 — dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych
dokonywania poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw (18 naruszen dfp),

- art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci (12 naruszen dfp),

- art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesow gromadzenia srodkow publicznych 1 ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowe;j
(10 naruszen dfp),

- art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (8 naruszen dfp),



- art. 15 — zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan (5 naruszen
dfp),

- art. 17 ust. 1b pkt 1- udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal
wybrany w trybie okres§lonym w przepisach o zamowieniach publicznych (5 naruszen dfp),

- art. 8 pkt 3 — nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu (4 naruszenia
dfp),

- art. 5 ust. 1 pkt 2 — niepobranie lub niedochodzenie naleznos$ci Skarbu Panstwa, jst lub
innej jednostki sektora finansow publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia (3 naruszenia dfp),

- art. 14 pkt 5 — nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
wplat na PFRON albo optacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia
(3 naruszenia dfp),

- art. 17 ust. 2 pkt 2 — zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego na czas dluzszy
niz okreSlony w przepisach o zamoéwieniach publicznych lub na czas nieoznaczony,
z wylaczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach o zamodwieniach publicznych
(2 naruszenia dfp),

- art. 6 pkt 1 — nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa lub jst (1 naruszenie dfp),

- art. 6 pkt 2 — niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow
przez jednostke budzetowa, nadwyzki Srodkdéw obrotowych przez samorzadowy zaktad
budzetowy albo nadwyzki Srodkéw finansowych przez agencje wykonawcza (1 naruszenie

dfp),

- art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (1 naruszenie
dfp),

- art. 10 — dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki
finansowej jednostki sektora finansow publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia (1 naruszenie dfp),

- art. 14 pkt 1 - 3 — nieoptacenie w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skiadek na
ubezpieczenia zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy albo opfacenie w kwocie nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia (1 naruszenie dfp),

- art. 17 wust. 1c — udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisOw
o zamowieniach publicznych jezeli to naruszenie miato wptyw na wynik postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (1 naruszenie dfp),

- art. 17 ust. 2 pkt 1 — zawarcie umowy w sprawie zamdéwienia publicznego bez zachowania
formy pisemnej (1 naruszenie dfp),

- art. 17 ust. 4 — niezlozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inng osobe wykonujaca
czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego po stronie zamawiajacego
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie z tego
postepowania (1 naruszenie dfp).

VI. W wyniku dziatalnosci kontrolnej w okresie 2013 roku skierowano do zainteresowanych
jednostek pisma sygnalizacyjne, w tym informujace o wynikach kontroli w ilosci tacznej 182,
ktore zostaty wyszczegolnione w sprawozdaniu z wykonania rocznego ramowego planu pracy
WKGF, w tym planu kontroli za 2013 rok.




Zalacznik Nr 1 do sprawozdania
z dzialalnosci kontrolnej WKGF
za 2013 rok

I. Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe] wojewddztwa za okres od 2009 roku do
dnia zakonczenia kontroli, ze szczegdInym uwzglednieniem dzialalnosci w 2012 roku:

1) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach

II Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gmin za okres od 2009 roku do dnia
zakonczenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku:

1) UM Ostrowiec Swigtokrzyski
2) UM Staporkow

3) UMiG Bodzentyn

4) UMIG Potaniec

5) UMiG Wachock

6) UG Backowice

7) UG Baltow

8) UG Dwikozy

9) UG Falkow

10) UG Imielno

11) UG Iwaniska

12) UG Lipnik

13) UG Miedziana Gora
14) UG Ole$nica

15) UG Radkow

16) UG Ruda Maleniecka
17) UG Smykow

18) UG Sobkow

19) UG Strawczyn

20) UG Wilczyce

21) UG Wioszczowa



I11. Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej powiatéw za okres od 2009 roku do dnia
zakonczenia kontroli, ze szczegdInym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku:

1) Starostwo Powiatowe Kazimierza Wielka

2) Starostwo Powiatowe Kielce

3) Starostwo Powiatowe Sandomierz

4) Starostwo Powiatowe Skarzysko - Kamienna
5) Starostwo Powiatowe Staszow

6) Starostwo Powiatowe Wloszczowa

IV. Kontrola problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 01.01.2011 r. do
dnia zakonczenia kontroli:

1) Zespol Szkoét w Pinczowie

V. Kontrola problemowa zakresie gospodarki finansowej za okres od 01.01.2012 r. do dnia
zakonczenia kontroli:

1) Dom Pomocy Spotecznej w Zgbrsku

2) Gimnazjum w Bodzentynie

3) Powiatowy Zarzad Drog w Kazimierzy Wielkiej

4) Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach

5) Swictokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach
6) Wojewddzki Dom Kultury w Kielcach

7) Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wilczycach

8) Zespot Placowek Oswiatowych w Wachocku

9) Zespot Szkét nr 3 w Chmielniku

10) Zespot Szkot w Kostomtotach

VI. Kontrola problemowa w zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy jednostkom
oswiatowym, ktorych organem prowadzacym sg podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) UM Kielce

2) UG Backowice
3) UG Brody

4) UG Wilczyce



VII. Kontrola problemowa w zakresie zadluzenia oraz przestrzegania ustawowych limitow
zadluzenia:

1) UM Skarzysko - Kamienna
2) UMiG Wachock

3) UG Moskorzew

4) UG Piekoszow

VIII. Kontrola dorazna:

1) UMiG Checiny w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej od 2011
roku do dnia zakonczenia kontroli.

2) UMiG Chmielnik w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej od
2012 roku do dnia zakonczenia kontroli.

3) UG Bac¢kowice w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej od 2012
roku do dnia zakonczenia kontroli.

4) UG Obrazow w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej od 2011
roku do dnia zakonczenia kontroli.

IX. Kontrola dorazna sprawdzajaca:

1) UMIG Daleszyce w =zakresie sprawdzenia wykonania wnioskow pokontrolnych
z przeprowadzonej w dniach od 21.11.2012 r. do 15.03.2013 r. kontroli kompleksowe;.
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