
Uchwała Nr 25/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 4 lutego 2015 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w Uchwale Nr III/10/2014 Rady Gminy w Wojciechowicach 
z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na rok 2014.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewodniczący: Zbigniew Rękas – Zastępca Prezesa Izby

Członkowie: Stanisław Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dębowska-Sołtyk (sprawozdawca), 
Iwona Kudła, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na  podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 
Dz. U. z 2013 r, poz. 594 z późn. zm.) w związku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 267 z późn. zm.)

p o s t a n a w i a

wskazać naruszenie prawa w Uchwale Nr III/10/2014 Rady Gminy w Wojciechowicach z dnia 
30 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2014 rok polegające na rozdysponowaniu 
środków rezerwy na zarządzanie kryzysowe na zadania niezgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166)

U z a s a d n i e n i e

Uchwała Nr III/10/2014 Rady Gminy w Wojciechowicach z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie 
zmian w budżecie gminy na 2014 rok wpłynęła w dniu 8 stycznia 2015 roku do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach, Zespół Zamiejscowy w Sandomierzu i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 
2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. 
Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z późn. zm.) została objęta postępowaniem nadzorczym.

W w/w uchwale dokonano rozdysponowania rezerwy utworzonej w dziale 754 „Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona przeciwpożarowa”, w rozdziale 75421 „Zarządzanie kryzysowe” 
w § 4810 „Rezerwy” w wysokości 7.000 zł. na wydatki w ramach:

- działu 600 „Transport i łączność”, w rozdziale 60016 „Drogi publiczne gminne” w § 4210 „Zakup 
materiałów i wyposażenia” w kwocie 1.500,00 zł, § 4300 „Zakup usług pozostałych” w kwocie 
3.500 zł,
- działu 700 „Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 „Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami” w § 4260 „Zakup energii” w kwocie 1.580,00 zł,
- działu 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpowodziowa”, w rozdziale 
75412 „Ochotnicze straże pożarne” w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” w kwocie 420,00zł

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarządzaniu kryzysowym zarządzanie kryzysowe to działalność organów 
administracji publicznej będąca elementem kierowania bezpieczeństwem narodowym, która polega 
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli 
w drodze zaplanowanych działań, reagowaniu w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowych, 
usuwaniu ich skutków oraz odtwarzaniu zasobów i infrastruktury krytycznej.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy transportowe (art. 3 pkt 2 ustawy). Ochrona 
infrastruktury krytycznej to wszelkie działania zmierzające do zapewnienia funkcjonalności, 
ciągłości działań i integralności infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrożeniom, 
ryzykom lub słabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutków oraz szybkiego 
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odtwarzania tej infrastruktury na wypadek awarii, ataków oraz innych zdarzeń zakłócających 
prawidłowe funkcjonowanie – art. 3 pkt 3 ustawy. Zgodnie zaś z art. 19 ust. 2 ustawy o zarządzaniu 
kryzysowym do zadań wójta w sprawach zarządzania kryzysowego należy m.in. organizacja 
i realizacja zadań z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej – art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis 
art. 3 pkt 3 ustawy o zarządzaniu kryzysowym dotyczący definicji ochrony infrastruktury krytycznej 
stanowi m.in. o działaniach zmierzających do neutralizacji skutków zagrożeń, ryzyka oraz szybkiego 
odtworzenia  tej infrastruktury. Rezerwa celowa na zadania z zakresu zarządzania kryzysowego ma 
przede wszystkim zapewniać Gminie środki w razie wystąpienia sytuacji kryzysowych oraz 
usuwania ich skutków, co w przedstawionym stanie faktycznym nie miało miejsca.

W związku z tym, że badana Uchwała dotyczy roku 2014, który już się zakończył i budżet wygasł 
Kolegium ogranicza się jedynie do wskazania, że podjęto go z naruszeniem prawa i na podstawie 
odesłania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym odpowiednio do 
art. 158 § 2 kodeksu postępowania administracyjnego orzeka jak w sentencji.

 

Przewodniczący Kolegium
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