
Uchwała Nr 70/2013 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 

z dnia 15 maja 2013 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności w części uchwały Nr XLIII/774/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r. 
zmieniającej uchwałę w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek 
oświatowych prowadzonych przez inne niż miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu 
i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie następującym: 

Przewodniczący: Henryk Rzepa – Prezes Izby 

Członkowie: Stanisław Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dębowska–Sołtyk, Iwona Kudła, Joanna 
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rękas 

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U z 2012 poz.1113 tj.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 
o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.)

p o s t a n a w i a 

stwierdzić nieważność w części uchwały Nr XLIII/774/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r. zmieniającej 
uchwałę w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych 
prowadzonych przez inne niż miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli 
prawidłowości ich wykorzystania tj. 

- w załączniku „Informacja o faktycznej liczbie uczniów/słuchaczy w miesiącu ……roku…..” 
w części E zdania: „Oświadczam, że znane są mi przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U . z 2005 r. Nr 14, poz. 
114 z późn.zm.) z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia oświadczenia o znajomości 
przepisów o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych w informacji 
o faktycznej liczbie uczniów składanej na podstawie przepisów ustawy o systemie oświaty z dnia 
7 września 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.). 

U z a s a d n i e n i e 

Uchwała Nr XLIII/774/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r. zmieniającej uchwałę w sprawie trybu 
udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez inne niż 
miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich 
wykorzystania wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 kwietnia 2013 
roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 tj.) została objęta postępowaniem nadzorczym, 
w wyniku którego stwierdzono, że Rada Miasta na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 
o systemie oświaty, które określają kompetencje organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa o których mowa 
w ust. 1a i 2-3b, oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystywania, przy 
uwzględnieniu w szczególności podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, które powinny być 
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu 
rozliczenia dotacji w załączniku do badanej uchwały „Informacja o faktycznej liczbie 
uczniów/słuchaczy w miesiącu ……roku…..” w części E zawarła zdanie: „Oświadczam, że znane są 
mi przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych (Dz. U . z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.). Składający powyższą informację składa 
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oświadczenie, że są mu znane przepisy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych. 

Organ stanowiący określił załącznik zawierający informacje o faktycznej liczbie uczniów/słuchaczy 
na podstawie przepisów art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oświaty. 

Wymienione przepisy ustawy o systemie oświaty określają dotacje przyznawane z budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego i uprawniają organ stanowiący do ustalenia trybu udzielania i rozliczania 
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania. Oświadczenie o znajomości przepisów 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych nie wynika z upoważnienia do 
określenia trybu i zakresu kontroli wykorzystania dotacji. Ustawowego upoważnienia dla rady 
nie można domniemywać, szczególnie stosować dla ustalenia zakresu upoważnienia wykładni 
celowościowej. Organy władzy publicznej do których zalicza się organy samorządu terytorialnego, 
zgodnie z art. 7 Konstytucji RP działają na podstawie i w granicach prawa. Mogą działać 
w granicach wyznaczonych przez normy prawne określające ich kompetencje, zadania i tryb 
postępowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upoważnia prawo. Biorąc powyższe pod uwagę 
Kolegium orzekło jak w sentencji. 

P o u c z e n i e 

Od niniejszej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysługuje skarga za 
pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia. 

 

Przewodniczący Kolegium
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